СОВЕТ СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


XXIII  СЕССИЯ II СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ

от 28 апреля 2011 г.
№ 162
Об отчете руководителя финансового управления Сортавальского муниципального района о результатах деятельности  финансового управления за 2010 год
( об исполнении полномочий по решению вопросов местного значения и      государственных полномочий).

          Заслушав  и обсудив доклад руководителя финансового управления Сортавальского муниципального района  о результатах деятельности финансового управления   по   исполнению  полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных  государственных полномочий за 2010 год, Совет Сортавальского муниципального района решил:
Одобрить  отчет о результатах деятельности финансового управления Сортавальского муниципального района  по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий  за 2010 год согласно   приложению к настоящему решению.
 И.о. главы Сортавальского
 муниципального района
                                     
                Л.П. Гулевич
Приложение к решению Совета

Сортавальского муниципального района

от 28 апреля 2011г. № 162
ДОКЛАД  

по отчету руководителя финансового управления  Сортавальского  муниципального района о результатах деятельности 

финансового управления за 2010 год 

(об исполнении полномочий по решению вопросов местного значения и государственных полномочий)
1. О статусе, штате финансового управления Сортавальского 
муниципального района.

Финансовое управление Сортавальского муниципального района  является  исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Сортавальского муниципального района (далее - управление) на основании Устава  Сортавальского муниципального района и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением, утвержденным решением Совета Сортавальского муниципального района от 28.10.2009 года №7 (новой редакции). Управление   осуществляет функции по проведению единой муниципальной бюджетной  и налоговой политики, составлению и исполнению бюджета Сортавальского муниципального района, по  контролю за организацией бюджетного процесса  в Сортавальском муниципальном районе и исполнением бюджета Сортавальского муниципального района.

            Обладает правами юридического лица, имеет самостоятельную смету расходов, расчетные и иные счета в учреждениях банков и других финансово- кредитных учреждениях, печать и бланк со своим наименованием, наделено правом ведения бухгалтерского учета, самостоятельно выступает в судах в качестве истца и ответчика. Возглавляет управление руководитель. В соответствии с Положением финансовое управление несет установленную законодательством ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на него задач и функций.

 Структура, численность и штатное расписание  финансового управления  Сортавальского муниципального района  утверждены  Приказом руководителя  ФУ- 

№ 2  от 29.01.10 г. и согласованы с Главой администрации Сортавальского муниципального района.

            Финансовое управление имеет численный состав 13 человек - муниципальных служащих.  В составе  управления два отдела:   бюджетный отдел и отдел казначейства, бухгалтерского учета  и отчетности. Все муниципальные служащие имеют высшее специальное образование и стаж   работы по специальности  на муниципальной службе  от 2   до 15 лет.

 
В своей деятельности  управление руководствуется Положением о финансовом управлении Сортавальского муниципального района, Уставом Сортавальского муниципального района, Бюджетным Кодексом РФ, другими нормативными правовыми актами федерального, республиканского и местного значения. В рамках полномочий руководитель финансового управления издает приказы о хозяйственной деятельности, а также нормативные документы в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, регулирующие  бюджетный процесс на территории  Сортавальского муниципального района. 
                                                           2.   Вводная часть 

    
Основной целью работы  управления является осуществление деятельности, направленной на реализацию бюджетной политики. 
          Бюджетная политика в 2010 году имела ряд особенностей, связанных с экономическими условиями на территории Сортавальского муниципального района.

 
Кризисные явления продолжали оказывать существенное влияние на развитие экономики   района и  на объем  поступления налогов в местный бюджет и в целом    исполнение бюджета .   

             В связи с этим, помимо традиционного направления бюджетной политики -  увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Сортавальского муниципального района были определены задачи повышения эффективности использования имеющихся ресурсов путем пересмотра объемов и структуры расходов бюджета, управляемости бюджетными средствами.
             Для преодоления негативных последствий кризиса был разработан и администрацией   утвержден План  мероприятий по сбалансированности бюджета  Сортавальского муниципального района на 2010 год. Мероприятия по мобилизации дополнительных доходов, сбалансированности бюджета для исполнения которых были разработаны и реализованы определенные меры в части пополнения доходной части бюджета и экономии расходов бюджета, а также   контролю  за своевременной  выплатой заработной платы работникам бюджетной  сферы, а также другие меры,  которые   позволили не допустить  срыва финансирования первоочередных  социально значимых расходов и непринятия необоснованных расходных обязательств.

       Несмотря на недостаточность собственных доходов бюджета, в отчетном году, за счет замещения их  дополнительной финансовой помощью и заемными средствами удалось частично обеспечить финансовыми ресурсами основные расходные обязательства. 

                                 3.    Исполнение полномочий.
 В соответствии с пунктами 1,  20 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления» Финансовое управление  осуществляет следующие полномочия: 

- формирование, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

- выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района.               

 Согласно Закона РК № 915 –ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия»» (с изменениями, внесенными Законом РК № 1230 –ЗРК от 06.10.2009 года) исполнительно-распорядительный орган муниципального образования Сортавальского муниципального района  в лице финансового управления наделен государственным полномочием по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений. Финансовым управлением разработан и утвержден Постановлением администрации Сортавальского муниципального района № 36 от 29.04.09 года Регламент  исполнения  данного государственного полномочия.


Во исполнение данного полномочия, в целях проведения процедуры выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, финансовым управлением подготовлено и Советом Сортавальского муниципального района   27.11.08 года   принято  решение «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в  муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район». Кроме того,  в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс, а также в  Закон РК «О межбюджетных отношениях в РК», решением  от 07.05.09 года внесены  изменения и дополнения  в  решение «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в  муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район».

В соответствии с действующим  Положением в районе сформирован фонд финансовой поддержки поселений  в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений  на 2010 год сумме  7532,0 тыс. руб., что на 20,8 % больше в сравнении с  2009 годом (6230,0 тыс.руб.), который сформирован в сумме 500,0 тыс. руб. за счет собственных доходов муниципального района, в сумме 7032,0 тыс. руб. за счет  республиканских средств. За счет средств  данного фонда проведено выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности поселений в следующих объемах:

1. Сортавальскому городскому поселению средства не выделялись, так как  городское поселение имеет самый высокий процент бюджетной обеспеченности среди всех поселений.  

2. Вяртсильскому городскому  поселению 943,0 тыс. руб.  (2009год-334,0тыс. руб.) 

3. Хелюльскому городскому поселению 1382,0 тыс. руб. (2009 год-1840,0 тыс. руб.)  4.Кааламскому сельскому поселению  2376,0 тыс. руб. (2009 год-1394,0 тыс. руб.)

5.Хаапалампинскому сельскому поселению 2831,0 тыс.руб.(2009 год - 2432,0 тыс.руб.)
Следует отметить, что  за период исполнения  государственных полномочий (2008-2010 годы) финансовым управлением в полном объеме  исполнены обязательства, в том числе  по перечислению  дотаций поселениям из бюджета Республики Карелия и бюджета Сортавальского муниципального района в целях выравнивания их бюджетной обеспеченности.

       На 2011 год указанный фонд финансовой поддержки сформирован в объеме 8598,0   тыс.  руб., в том числе за счет средств муниципального района – 1463,0 тыс. руб.  за счет средств бюджета РК -  7135,0 тыс.руб. 


 В соответствии с Положением   «О бюджетном процессе в Сортавальском муниципальном районе», в июле внесены изменения и дополнения в Постановление «О порядке ведения реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района», своевременно  вносились изменения и дополнения в  среднесрочный  финансовый план  и проект бюджета на очередной год и другие нормативные  правовые акты, в 2010году с соблюдением процедуры публичных слушаний приняты решения Совета Сортавальского муниципального района «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2010  год», «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2011год», «Об исполнении бюджета Сортавальского муниципального района за 2009 год».
В соответствии с полномочиями, предусмотренными Положением о бюджетном процессе,  приняты  приказы финансового управления, регламентирующие  вопросы организации бюджетного процесса.  

                      4. Информация об исполнении бюджета Сортавальского муниципального района за 2010 год


Формирование бюджета Сортавальского муниципального района на 2010 год произведено  с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального района и перспективу до 2012 года, предоставленных Министерством   экономического развития РК. 
        Формирование показателей бюджета Сортавальского муниципального района на 2010 год осуществлялось в условиях продолжающейся нестабильности развития экономики  Российской Федерации, Республики Карелия, Сортавальского муниципального района, что существенно ограничило его возможности  как по  доходам, так и по расходам. 

          В целях обеспечения финансовой стабильности в среднесрочном периоде и устойчивости исполнения социальных обязательств перед населением Сортавальского муниципального района, а также учитывая положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской федерации  о бюджетной политике в 2010-2012 годах, рекомендации Министерства Финансов Республики Карелия бюджет Сортавальского муниципального района на 2010 год был утвержден  по доходам  в объеме 460334,0 тыс.рублей  и расходам   в объеме 484334,0   тыс.рублей (Решение  Совета Сортавальского муниципального района № 17 от 26.11.09 года «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2010 год».

              По итогам за 2010 год общий объем доходов бюджета Сортавальского муниципального района составил 591179,8  тыс.рублей, что выше  утвержденных  плановых показателей на  28,4 процента (отклонение в абсолютном выражении  130845,8  тыс.рублей) , по сравнению с предыдущим периодом (2009 год) объем доходов бюджета Сортавальского муниципального района увеличился на 27031,7 тыс.рублей или на 4,8 процента.


При этом необходимо отметить, что основная доля прироста общего объема доходов  обеспечена за счет увеличения объема  налоговых  и неналоговых доходов бюджета Сортавальского муниципального района. Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Сортавальского муниципального района к уровню 2009 года  составил 8,9 процента. Исполнение уточненного плана по  налоговым и неналоговым доходам  за отчетный период составило 100,3 процента или 265395,9  тыс.рублей в абсолютном выражении (перевыполнение 755,3 тыс.рублей)

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета Сортавальского муниципального района остается стабильно высокой: за 2010 год   составила  55,1 процент.

           Решением о бюджете уточненный объем безвозмездных поступлений  утвержден  в сумме 328667,1 тыс.рублей.


Фактическое исполнение  по безвозмездным поступлениям составило 325783,9 тыс.рублей, что выше уровня 2009 года на 5350,6 тыс.рублей или на  1,7 процента. Исполнение к плану составило  99,1 процент.

           В структуре безвозмездных  поступлений  14,2 процента  приходится на дотацию сбалансированности бюджетов.

           Уточненные плановые показатели по расходам бюджета Сортавальского муниципального района утверждены   решением о бюджете в объеме 656864,8 тыс.рублей.

            В ходе исполнения бюджета Сортавальского муниципального района  кассовое исполнение по расходам бюджета  сложилось 632732,3 тыс. рублей или 96,3 процента к плану.

           Достижение поставленных задач  социально-экономического развития, основной  из которых является создание комфортных условий проживания граждан, осуществлялось не только за счет увеличения доходов и возможностей бюджета Сортавальского муниципального района, но и путем сохранения социальной направленности расходов. Так в отчетном году на финансирование отраслей социально-культурной сферы  направлено 72,9 процента  общего объема расходов  бюджета, что составило 461606,4 тыс. рублей.  

            Расходы социальной направленности отражены в решении о бюджете, как приоритетные  и финансовое обеспечение указанных обязательств,  производилось в первоочередном порядке.

           Анализ экономической структуры расходов бюджета Сортавальского муниципального района  показывает, что    84,1 процент произведенных расходов относятся к приоритетным статьям, подстатьям операций сектора государственного управления и составляют 531914,5 тыс. рублей в абсолютном выражении.

          Одним из показателей качества исполнения бюджета управляемости бюджетными средствами является ритмичность кассовых выплат в течение финансового года. 

          Использование средств местного бюджета в 2010году  сложилось следующим образом:

         В I квартале - 22,9 процента  во  II квартале - 23,9 процента, в III квартале - 21,9 процента, в IV  квартале - 31,2 процента,   в сравнении с 2009 годом динамика кассовых расходов показывает, что в I квартале  увеличение на 0,03 процента,   во  II  снижение на 10,0 процентов, в III квартале  снижение на 2,6  процента, в IV квартале   увеличение  на 0,05  процентов.   Самый большой объем расходов  произведен в четвертом квартале,  за счет привлечения  кредитных ресурсов и возможности погашения задолженности.   Среднемесячные  кассовые расходы составляют 8,33%  годовых расходов.  Выше среднемесячных на 3,13%  составили расходы в октябре  и на 2,59%  в январе,  что возникло  в результате использования целевых денежных средств субвенций, субсидий.  Ниже на 2,72% среднемесячных расходов сложились расходы в феврале.

           Кассовое исполнение по расходам в объеме ниже годовых бюджетных ассигнований ( 96,3 процента), а также поступление доходов в конце декабря привели к образованию остатков на едином счете местного бюджета  и на начало 2011 года  составили 35980,0 тыс.рублей, объем указанных средств  по сравнению с началом отчетного периода  уменьшился на 31 026,0 тыс.руб.  или 53,7 процента. Структура остатков средств на едином счете бюджета Сортавальского муниципального района сложилась следующим образом:
Средства, имеющие целевое направление использования составляют 15 705,0 тыс. руб., что составляет 43,7 процента от общего объема остатков, в том числе средства федерального бюджета составляют 1,0 тыс. руб.; средства местного бюджета (свободные остатки) составляют 12 312,0 тыс. руб., что составляет 34,2 процента от общего объема остатков; средства от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц и средства от иной, приносящей доход деятельности, полученные бюджетными учреждениями района, а также средств обязательного медицинского страхования и средств фонда социального страхования составляют 7963 тыс. руб., что составляет 22,1 процент от общего объема остатков. 

   5. Муниципальный долг Сортавальского муниципального   
  района. Кредиты.

 
По состоянию на 1 января 2010 года муниципальный долг Сортавальского муниципального района составил 53019,0  тыс. руб. и состоял из обязательств перед Министерством финансов Республики Карелия в сумме  40019,0 тыс. руб.   ОАО «Сбербанк России в сумме 7000,0 тыс. руб.,  ОАО « Банк Онего»  в сумме 6000,0 тыс. руб.  

В 2010 году исполнены обязательства перед:

 Министерством Финансов Республики Карелия  в сумме 19219,0 тыс. руб.

-  ОАО» Сбербанк России»  в сумме 7000,0 тыс. руб.

-  ОАО « Банк Онего»  в сумме 6000,0 тыс. руб.   

Кроме этого, в 2010 году привлечено:

  бюджетных кредитов в Министерстве финансов Республики Карелия  14000,0 тыс. руб., в том числе 10000,0 тыс. рублей  для Сортавальского городского поселения;

Коммерческих кредитов  в сумме 25000,0 тыс. руб.:

-  ОАО» Сбербанк России»  в сумме 10000,0 тыс.руб.

- ОАО «Банк Онего»  в сумме 15000,0 тыс.руб., из них погашено 1470,0 тыс.руб.   

            Таким образом, по состоянию на 1 января 2011 года муниципальный долг Сортавальского муниципального района составил 58330,0 тыс. руб. или 110,0 процентов по отношению  к объему  муниципального долга по состоянию на 01января 2010 года.  Без учета кредита привлеченного и  выданного Сортавальскому городскому поселению данный показатель составил 91,2 процента. При этом, сумма  муниципального долга по  Сортавальскому  муниципальному району по состоянию на 1 января 2011 года   составляет 21,9 процента, без учета кредита Сортавальского городского поселения 18,2 процента от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что на уровне  показателя по состоянию на 1 января 2010 года (21,8%) и ниже на 3,6 процента без учета кредита  полученного и выданного  Сортавальскому городскому поселению. Указанный факт отражает итоги деятельности финансового управления по оптимизации размера и структуры муниципального долга Сортавальского муниципального района  и сокращению расходов на обслуживание  муниципального долга, так в 2009 году сумма процентов за обслуживание кредита  составила 2403,7 тыс. руб., в 2010 году   2343,2 тыс. руб. 

 ( 2447,3 тыс. руб. – 134,2 тыс. руб. проценты, оплаченные Сортавальским городским поселением) или 97,5 процента к факту 2009 года. Просрочка платежей  за пользование кредитом по Сортавальскому муниципальному району отсутствует. В 2010 году Сортавальское городское поселение за просрочку платежей за пользованием кредитом  оплатило 5,6 тыс. руб. в бюджет Сортавальского муниципального района.


6. Повышение эффективности бюджетных расходов

          В условиях замедления темпов роста бюджетных доходов, учитывая дальнейшее проведение бюджетных реформ в стране, разграничение полномочий между публично-правовыми образованиями, наибольшую актуальность приобретает  проведение мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджетов всех уровней и повышению эффективности бюджетных расходов.


6.1. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

          Обеспечение сбалансированности местных бюджетов в отчетном году обеспечивалось за счет проведения мероприятий по нескольким направлениям: формирование бюджетов на основе консервативного прогноза развития экономики района, повышения налоговой базы Сортавальского муниципального района, повышения налогового потенциала. Увеличению поступлений в бюджетную систему района в 2010 году способствовала работа межведомственной комиссии по контролю за поступлением  в бюджет Сортавальского муниципального района налоговых и неналоговых доходов, увеличению налогового потенциала и развитию Сортавальского муниципального района. В районе было проведено 16  заседаний межведомственной комиссии, на которых были рассмотрены вопросы поступления налогов и неналоговых платежей. Заседания проводились с участием  предприятий неплательщиков и крупнейших налогоплательщиков района. По итогам работы за 2010 год в бюджет района поступило  1222,2 тыс. руб. 

          Работа всех заинтересованных ведомств по увеличению средней заработной платы на одного работника и искоренению схем (скрытых зарплат) являлась одним из приоритетных направлений по увеличению поступлений налога на доходы физических лиц в 2010 году. Положительную динамику поступлений налога на доходы физических лиц  оказала активная деятельность  комиссии по легализации  заработной платы.

                 6.2.Оптимизация бюджетных расходов по направлениям      государственной политики

          В целом за счет всех проведенных  в рамках оптимизации мероприятий сумма экономии средств бюджета Сортавальского муниципального района в 2010 году составила 2041,9 тыс. руб., также в результате проведенных мероприятий произошло снижение  на 16  единиц штатной численности, так на начало года среднесписочная  численность составила 2195  единиц на конец года 2179 единиц.   


 В условиях сжатия доходов бюджета Сортавальского муниципального района, сокращения числа потребителей услуг в отдельных отраслях социальной сферы, содержание имеющейся сети бюджетных учреждений и штатной численности работников приводит к неэффективным расходам бюджета. В целях снижения объемов неэффективных расходов, повышения эффективности  деятельности органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района, финансовым управлением Сортавальского муниципального района  была проведена координация деятельности бюджетных учреждений по оптимизации бюджетных расходов на основе их инвентаризации и исключения нерациональных затрат.


Для сохранения и закрепления итогов проведенной оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и недопущения ее необоснованного роста, финансовым управлением  проводился  мониторинг  фонда оплаты труда,  расходов на коммунальные услуги. Осуществление мониторинга позволило  не допустить необоснованного увеличения расходов. 

         В целях сокращения   расходов бюджета в 2010 году   на содержание органов местного самоуправления финансовым управлением были разработаны и направлены на рассмотрение  в администрацию мероприятия по оптимизации расходов. 

В 2010году   проводились определенные   мероприятия по сокращению  расходов на содержание муниципальных служащих. 

                     
6.3.  Бюджетирование, ориентированное на результат 

        Бюджетирование, ориентированное на результат (далее - БОР), является наиболее известным современным методом повышения эффективности бюджетных расходов. Результативное  бюджетирование  является частью более широкой и общей модели результативного управления и предполагается, что выделение бюджетных ресурсов должно в обязательном порядке подразумевать достижение определенных целей.

         В  настоящее время в Сортавальском муниципальном районе применяется несколько инструментов БОР:

- доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования ( далее - ДРОНД);

- ведомственные и инвестиционные целевые  программы;

- обоснования бюджетных ассигнований субъектов бюджетного планирования ( далее - ОБАСС) 

- муниципальное задание 

        В 2010 году приобретен и внедрен программный продукт «Муниципальное задание».


При планировании расходов бюджета Сортавальского муниципального района главные распорядители средств бюджета составляют ОБАСС, увязывая объем запрашиваемых средств с  конкретными социально-значимыми результатами; бюджетные ассигнования предоставляются учреждениями на оказание конкретных объемов муниципальных услуг в рамках выполнения муниципального задания.

7. Организационная деятельность

          Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности финансового управления Сортавальского муниципального района.    

Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации   предусматривают необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования и контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливает необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов.  

           В течение 2010 года специалистами финансового управления разработано и предоставлено на утверждение 50 нормативных правовых актов регулирующих организацию бюджетного процесса, а также  реализацию положений Федерального закона 83-ФЗ от 08.05.10 года.

           Подготовлено  и предоставлено на утверждение в Совет Сортавальского муниципального района 10 проектов Решений, связанных с деятельностью финансового управления  и исполнением бюджета.

 Принято 229 приказов,   связанных  с организацией  и  исполнением бюджетного процесса.   Принято 99 приказов по основной деятельности финансового управления. 

Издано 75 приказов по личному составу.

           Кроме того, постоянно, в течение отчетного периода  осуществлялась экспертиза нормативных правовых актов, предоставленных отделами администрации Сортавальского муниципального района.

           За 2010 год поступило к исполнению 131 исполнительный лист, исполнено  135 исполнительных листов с учетом переходящих  с 2009 года.

Постоянно осуществляется контроль  за сроками исполнения входящей корреспонденции. Получено   корреспонденции – 2149 документов, отправлено 869 документов.           

           Проведено 19 контрольных мероприятий по осуществлению последующего контроля, в результате установлено 1397 нарушений, устранено в 2010 году 715 нарушений.

         В 2010 году  проведено    10  семинаров – совещаний    с главными распорядителями  и главными бухгалтерами, а также  Поселениями, на которых рассмотрены вопросы:

- Об оптимизации расходов сети бюджетных учреждений по главным распорядителям средств бюджета СМР и расходов на оплату труда муниципальных служащих в 2010году;    

-  Внедрение программного продукта « Муниципальное задание»;

- О мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений;

- Основные подходы к формированию проекта бюджета Сортавальского муниципального района;
- О  своевременности  и качестве предоставления бюджетной отчетности;
- О формировании годовой отчетности;

- О завершении финансового года;

- О  взаимодействии с поселениями  по вопросам, связанным с передачей полномочий на уровень района;

- О порядке определения  объема районного фонда финансовой поддержки  поселений;


25.08.10 года проведен  семинар- совещание   по вопросу «Совершенствование  правового  положения муниципальных учреждений с  участием представителей Министерства Финансов РФ и  АНО « Национальное  агентство  устойчивого  муниципального развития» (приняли участие в семинаре  - 100 чел.)

                     
8. Мероприятия в сфере административной реформы
Финансовым управлением Сортавальского муниципального района в течение 2010 года проведена подготовительная работа по реализации мероприятий по административной реформе, в рамках подготовительной работы, разработан проект (в дальнейшем утвержденный Советом Сортавальского муниципального района), программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район на 2010 – 2012 годы», в которой одним из мероприятий предусмотрена разработка и утверждение административных регламентов по выполнению функций органами местного самоуправления Сортавальского муниципального района.

На первоначальном этапе, разработан и утвержден регламент Финансового управления Сортавальского муниципального района.

В дальнейшем, в течение 2011 года, предстоит продолжить разработку и утверждение административных регламентов, только по Финансовому управлению предстоит разработать и утвердить более 15 административных регламентов.
9. Работа отделов Финансового управления Сортавальского

муниципального района

9.1. Работа бюджетного  отдела финансового управления  Сортавальского муниципального района по формированию и исполнению бюджета

В целях исполнения бюджета Сортавальского муниципального района  в рамках действующего законодательства финансовым управлением проведена работа по формированию, исполнению бюджета Сортавальского муниципального района, включающая в себя:

- Подготовлено 5 проектов решений о внесении изменений и дополнений в бюджет Сортавальского муниципального района на 2010 год; 
- Произведены расчеты к проекту  бюджета Сортавальского муниципального района на 2011 год;
- Подготовлен проект решения о бюджете Сортавальского муниципального района на 2011 год;
- утверждено 5 приказов по Финансовому управлению об изменении показателей сводной бюджетной росписи ПМР на 2010 год;
- Подготовлено и утверждено руководителем Финансового управления 5  уточненных сводных бюджетных росписей бюджета Сортавальского муниципального района  по главным распорядителям бюджетных средств на 2010 год;
- Подготовлена и утверждена сводная бюджетная роспись  Сортавальского муниципального района на 2011 год по главным распорядителям бюджетных средств (6 главных распорядителей); 

- Подготовлены, утверждены руководителем Финансового управления и доведены до главных распорядителей бюджетных средств показатели сводной бюджетной росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета на 2011 год и лимиты бюджетных обязательств (13 документов);
- Подготовлены и доведены показатели бюджетной росписи по расходам на 2011 год  и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств (110 документов);
-Выписано 1250 уведомлений об уточнении бюджетных ассигнований, перемещении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;
- Подготовлено и доведено до городских и сельских поселений 69 уведомлений об изменении показателей бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств на 2010 год;
- Составлено 12 кассовых планов исполнения бюджета Сортавальского муниципального района на 2010 год;
Основная отчетность, которая ежедневно и еженедельно предоставлялась в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса в Министерство финансов РК:

-еженедельный оперативный отчет о направлении средств консолидированного бюджета на заработную плату работникам бюджетной сферы в разрезе бюджетов;

- еженедельный мониторинг исполнения консолидированного бюджета района;

- ежемесячный отчет об использовании целевых средств бюджета РК (29 форм);

- ежемесячные отчеты по межбюджетным трансфертам;

- ежемесячный отчет об исполнении консолидированного бюджета района;

- годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год,
- отчет об исполнении сети, штата и  контингента за 2009 год; 

- полугодовой, за 9 месяцев и годовой отчет по ф14 МО;
 - проведение ежеквартального мониторинга муниципального задания;

- подготовлен консолидированный бюджет Сортавальского муниципального района на 2010 год;

- подготовлен  план по сети, штатам и контингентам по Сортавальскому муниципальному району на 2010год;
     - ответы на запросы Министерств и ведомств РК, получателей бюджетных средств Сортавальского муниципального района и других Министерств и ведомств.

9.2. Работа отдела казначейства,  бухгалтерского учета и отчетности 
Финансового управления Сортавальского муниципального района  по формированию бухгалтерской отчетности об исполнении  консолидированного бюджета Сортавальского муниципального района за 2010 год

              В  процессе исполнения бюджета СМР специалисты финансового управления осуществляют санкционирование расходов бюджетов в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами. Так, за 2010 год:
- обслуживалось 106 лицевых счетов (бюджетных, внебюджетных, временного распоряжения и пользования) получателей   средств бюджета;

- поставлено на учет  4620 договоров; 
- осуществлен предварительный контроль  по 36670  кассовым операциям;
- проведено 38960 платежных поручений на кассовый расход, 11822 – отклонено;

- проведено 1850 чеков, 201 – отклонено;

- введено в программу АС «Бюджет» платежных поручений по приходу и восстановлению расходов -1370 ед.

- введено в программу АС «Бюджет» 472  объявления на взнос наличными;

- сформировано, введено и отправлено по СЭД в ОФК 93 расходных расписаний;

- введено в программу АС «Бюджет» уведомлений об уточнении поступлений -18 ед.;

- введено в программу АС «Бюджет» уведомлений об уточнении выплат -466 ед.
- отправлено через СЭД 682 ед. уведомлений.
На   отдел казначейства,  бухгалтерского учета и отчетности  возложены обязанности по составлению и предоставлению отчета по исполнению консолидированного бюджета муниципального образования, согласно инструкции  «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» № 128н от 13.11.08г. с изменениями; ведение бюджетного и бухгалтерского учета по бюджету муниципального образования согласно действующей Инструкции № 148н от 30.12.08г. с изменениями, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 30.12.09г. № 152н.  На начальника отдела казначейства,  бухгалтерского учета и отчетности  финансового управления возлагается большая ответственность по формированию, проверке бухгалтерского отчета и сдача его в Министерство финансов Республики Карелия.

Для составления отчета по исполнению консолидированного бюджета муниципального образования отделом казначейства, бухгалтерского учета и отчетности  на каждое 1-е число отчетного месяца производится сверка  кассовых расходов, произведенным ПБС (данные по санкционированию расходов, отраженные в программном продукте АС: Бюджет) и источников финансирования дефицита бюджета  с формами, предоставленными в адрес Финансового управления от отдела федерального казначейства.  На основании, поступивших в адрес Финансового управления ведомостей по кассовым поступлениям и выплатам по средствам бюджетов поселений, находящихся на самостоятельном исполнении бюджета, работниками отдела в программный продукт АС: Бюджет заносятся данные по кассовым расходам за текущий месяц и сверяются с данными по форме 0503117, предоставленной финансовой службой поселения. 

Обязанностью отдела  казначейства, бухгалтерского учета и отчетности  является и формирование годовой отчетности, в связи с чем, издается приказ о предоставлении данной отчетности финансовыми службами поселений и бухгалтерскими службами муниципальных учреждений, на основании графика сдачи отчетности.

Предоставление годовой отчетности бухгалтерскими и финансовыми службами производится на основании действующей, на данный момент Инструкции № 128н на бумажных носителях и с помощью программы 1С:Свод отчетов. 

Начальником отдела  казначейства, бухгалтерского учета и отчетности  финансового управления при приеме годовой отчетности от ГРБС проверяется правильность заполнения и полнота представление вышеперечисленных форм на бумажных носителях. Данные формы формируются ГРБС в программном продукте 1С:Свод отчетов,  с прохождением внутридокументального и междокументального контроля по согласованию показателей.

На основании указаний, принятых годовых отчетов ГРБС и отчета по исполнению консолидированного бюджета муниципального образования отделом   казначейства, бухгалтерского учета и отчетности  формируется годовой отчет в составе форм, перечисленных в указаниях о порядке представления годовой отчетности об исполнении бюджетов городских округов, консолидированных бюджетов муниципальных районов за 2010 год в Министерство финансов РК. Годовая отчетность представляется финансовым органом на бумажных носителях и в электронном виде (программный продукт «Скиф»).

Результат по факту проведения камеральной проверки годовой отчетности – отметка о дате принятия отчетности. Годовая отчетность по исполнению консолидированного бюджета Сортавальского муниципального района  за 2010 год сдана  успешно, без замечаний, о чем было получено уведомление Министерства финансов о принятии годовой бюджетной отчетности за 2010 год.  

В обязанности отдела казначейства, бухгалтерского учета и отчетности   входит ведение долговой книги, отчетов по кредитам и карточки учета начисленных и уплаченных процентов. Данные по долговой книге ежемесячно предоставляются в Министерство финансов по РК на бумажных носителях и в электронном виде. При сдаче годовой отчетности составлен и подписан Акт сверки задолженности бюджета Сортавальского  муниципального района по бюджетным кредитам, выданным из бюджета РК, по состоянию на 01 января 2011 г.

В Министерство финансов по РК на 01 января, 01 апреля, 01 июля, 01 октября предоставляется информация о консолидированном долге, которая формируется на основании муниципальной долговой книги, справочной таблице (ф0503487) и предоставленных квартальных бухгалтерских и статистических отчетов муниципальных унитарных учреждений ЖКХ.

В связи с тем, что Финансовое управление является администратором по невыясненным поступлениям в бюджет Сортавальского муниципального района, отдел казначейства, бухгалтерского учета и отчетности  производит работу по выяснению данных платежей с оформлением уведомлений.

Для формирования более достоверной годовой отчетности и правильного заполнения форм  начальником отдел казначейства, бухгалтерского учета и отчетности финансового управления в течение 2010 года принималась квартальная бухгалтерская отчетность от ГРБС.

10. Заключение

- В рамках реформирования муниципальных  финансов, подготовлена  и принята решением Совета Сортавальского муниципального района Программа реформирования муниципальных финансов на 2010-2011 годы. В соответствии с данной Программой Финансовым управлением совместно    с главными распорядителями  средств бюджета в отчетном периоде осуществлялось планомерное   внедрение бюджетирования, ориентированного  на результаты, проводилась работа по формированию нормативной базы по муниципальным услугам. 

По результатам  выполнения Программных мероприятий освоено средств, предусмотренных бюджетом Сортавальского муниципального района 3065,9 тыс. руб., в том числе за счет средств  бюджета РК расходы составили  2535,3 тыс. руб.,  за счет средств  бюджета Сортавальского муниципального района – 530,6 тыс. руб.  В рамках данной программы  подготовлено более 25 нормативных  правовых актов, более 20 человек муниципальных служащих и работников бюджетной сферы прошли курсы повышения квалификации, что непосредственно должно отразиться на качестве предоставления муниципальных услуг, а также исполнения функций органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района. На указанные цели направлено 526,6 тыс. руб.; на повышение качества муниципальных услуг (закупка  программных продуктов и компьютерной техники, оборудования, организация ведения кадастра, баз данных)  использовано 2390,9 тыс.руб.; на материальное стимулирование участников реализации программных мероприятий (муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений) использовано 148,0 тыс.руб.  


 Конечно, главным итогом работы  управления являются  результаты  финансового года. В 2010 году объем доходов  консолидированного бюджета составил 800,4 млн. руб. рост доходов к 2009 году 163,2 млн. руб. (в 2009 году – 637,2 млн. руб.)  или 25%; общий объем расходов – 834,7 млн. руб., рост расходов на 225,1млн. руб. (в  2009 году – 609,6 млн. руб.), или на 36,9 процентов.

            Кредиторская задолженность (консолидированная) на 01.01.10г. -94,5 млн. руб., в том числе просроченная 24,6 млн. руб.; на 01.01.11г. - 40,4 млн. руб., в том числе просроченная 24,2 млн. руб.; произошло снижение общей кредиторской задолженности на 57,3% , в том числе просроченной на 2%.

          Просроченная кредиторская задолженности на 01.01.11 г. по коммунальным услугам  уменьшилась на 1,4 млн. руб., ( на 01.01.2010г. - 2,0 млн. руб.) В течение года не было допущено нарушений сроков выплаты заработной платы по учреждениям бюджетной сферы.

 Итоги бюджетной политики свидетельствуют о том, что поставленные в 2010 году   цели деятельности, в основном, достигнуты. В отчетном  году  работа  Финансового управления  Сортавальского муниципального района была скорректирована на необходимость  преодоления продолжающегося финансово-экономического кризиса.

В 2010 году принята Программа по повышению эффективности бюджетных расходов Сортавальского муниципального района на период до 2012 года и утвержден план мероприятий, в соответствии с которой   поставлены задачи повышения эффективности бюджетных расходов, качества и эффективности бюджетных услуг и исполнения муниципальных функций, совершенствования программно-целевого метода муниципального управления бюджетными средствами, повышения качества финансового менеджмента и совершенствования процедур финансового контроля.
 Усилия всех финансовых служб Сортавальского муниципального района, главных распорядителей в 2011 году будут направлены на реализацию данной программы. В рамках данной программы предстоит работа по проведению мероприятий по снижению неэффективных расходов, как в учреждениях Сортавальского муниципального района, так и в органах местного самоуправления. 

В текущем году  предстоит  большая работа по  совершенствованию правового статуса бюджетных учреждений, направленная, прежде всего, на внедрение новых механизмов финансирования муниципальных услуг, механизмов, которые позволяют в максимальной степени повысить самостоятельность и ответственность учреждений за объём  и качество услуг, предоставленных гражданам за счет бюджетных ресурсов.

