                                                                         УТВЕРЖДЕНО

                                                                         Решением XXXVI Сессии I созыва

                                                                         Совета Сортавальского муниципального района

                                                                         от «27» ноября 2008 года 

ПОЛОЖЕНИЕ

о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании 
«Сортавальский муниципальный район»

Статья 1. Общие положения.
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».

 2. Настоящее Положение регулирует правоотношения в сфере межбюджетных отношений между Сортавальским муниципальным районом и входящими в его состав поселениями, устанавливает порядок  и методику оценки индекса бюджетных расходов поселений, определяет условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района поселениям, входящим в состав Сортавальского муниципального района.
Статья 2. Формы межбюджетных трансфертов
1. Межбюджетные трансферты из бюджета Сортавальского муниципального района  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предоставляются в форме:

дотаций из бюджета Сортавальского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав Сортавальского муниципального района;

субсидий, перечисляемых из бюджета Республики Карелия в соответствии с Законом Республики Карелия от 1 ноября 2005 года N 915-ЗРК "О межбюджетных отношениях в Республике Карелия";

иных межбюджетных трансфертов.

Межбюджетные трансферты из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений (за исключением субвенций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Российской Федерации, Республики Карелия и муниципальных правовых актов Сортавальского муниципального района.
2. Межбюджетные трансферты из бюджетов Поселений в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации предоставляются в форме:
субсидий, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджет Сортавальского муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

субвенций перечисляемых из бюджетов поселений в бюджет Сортавальского муниципального района на исполнение переданных Поселениями в Сортавальскому муниципальному району в соответствии с заключенными Соглашениями, полномочий.

Статья 3. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений входящим в состав Сортавальского муниципального района.

1. Городские и сельские поселения, входящие в состав Сортавальского муниципального района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов Российской Федерации (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права превышать установленные Правительством Республики Карелия нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) на содержание органов местного самоуправления.

2. Городские и сельские поселения, входящие в состав Сортавальского муниципального района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Республики Карелия, нормативными правовыми актами Сортавальского муниципального района к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

3. Городские и сельские поселения, входящие в состав Сортавальского муниципального района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, осуществляются следующие дополнительные к установленным частью 2 настоящей статьи меры:

- подписание соглашений с Администрацией Сортавальского муниципального района о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- представление администрацией соответствующего поселения в Администрацию Сортавальского муниципального района в установленном ею порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган поселения проекта местного бюджета на очередной финансовый год;

- проведение не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольными органами Сортавальского муниципального района;

- иные меры, установленные федеральными законами.

4. При несоблюдении городскими и сельскими поселениями, входящими в состав Сортавальского муниципального района условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, а так же при нарушении предельных значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 и статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Администрация Сортавальского муниципального района вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном ею порядке предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) бюджетам поселений до устранения установленных нарушений.
Статья 4. Порядок предоставления и перечисления межбюджетных трансфертов из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений входящим в состав Сортавальского муниципального района.

1. Межбюджетные трансферты из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений перечисляются в бюджеты поселений на счета органов Федерального казначейства, открытые для кассового обслуживания исполнения бюджетов поселений.
2. Межбюджетные трансферты из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав Сортавальского муниципального района перечисляются в соответствии с утвержденными сводной бюджетной росписью бюджета Сортавальского муниципального района предельными объемами финансирования на соответствующий период текущего финансового года.
3. Субвенции и субсидии, предоставляемые бюджетам поселений, перечисляются бюджетам поселений исходя из показателей выполнения уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих полномочий, учтенных в отчетности поселения.

Статья 5. Нормативы отчислений в бюджеты поселений.

1. В бюджеты поселений Сортавальского муниципального района зачисляются налоговые доходы от федеральных, региональных и местных  налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 6. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района.

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете Сортавальского муниципального района в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Закона Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» и настоящего решения.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

2. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений бюджета Сортавальского муниципального района формируется за счет:

субвенций, передаваемых бюджету Сортавальского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящим в состав Сортавальского муниципального района;

собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Сортавальского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.

3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется в соответствии с  методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленной статьей 7 настоящего решения.
4. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района предоставляются бюджетам поселений, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений Сортавальского муниципального района.

5. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района в части, формируемой за счет субвенций, передаваемых бюджету Сортавальского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, осуществляется в соответствии с положениями Закона Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».

6. Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района между поселениями Сортавальского муниципального района утверждается решением Совета Сортавальского муниципального района о бюджете Сортавальского  муниципального района на очередной финансовый год.

7. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются из бюджета Сортавальского муниципального района бюджетам поселений ежемесячно в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью бюджета Сортавальского муниципального района с учетом сезонных потребностей, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений.
Статья 7. Методика распределения дотаций из бюджета Сортавальского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав Сортавальского муниципального района. 
1. Расчет дотаций бюджетам поселений, входящих в состав Сортапвальского муниципального района, осуществляется в два этапа:

первый этап – расчет индекса бюджетных расходов поселений, отражающий объективные условия, влияющие на стоимость бюджетных услуг;

второй этап – расчет распределения объема дотаций между бюджетами поселений входящих в состав Сортавальского муниципального района.

2. На первом этапе определяется индекс бюджетных расходов поселения, который рассчитывается по формуле:
ИБРпi = (0,60 х kзпi + 0,30 х kжкi + 0,10) х kинтi , где

ИБРпi – индекс бюджетных расходов соответствующего (i) поселения;

kзпi – коэффициент дифференциации заработной платы для соответствующего (i) поселения;

kжкi – корректирующий коэффициент на разницу в стоимости жилищно-коммунальных услуг для соответствующего (i) поселения;

kинтi – интегральный коэффициент, учитывающий плотность и структуру населения, бюджетную обеспеченность поселений, входящих в состав Сортавальского муниципального района, уровень замещения муниципальных услуг государственными услугами соответствующего (i) поселения.
Коэффициент дифференциации заработной платы для соответствующего (i) поселения рассчитывается по формуле: 
kзпi = k1i х k2i , где

k1i – северный коэффициент соответствующего (i) поселения;

k2i – сельский коэффициент соответствующего (i) поселения.
Корректирующий коэффициент на разницу в стоимости жилищно-коммунальных услуг для соответствующего (i) поселения рассчитывается по формуле:
kжкi = Ji / J , где

Ji – средний региональный стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в месяц для соответствующего (i) поселения на очередной финансовый год;

J – средний региональный стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилого помещения в месяц по Сортавальскому муниципальному району на очередной финансовый год. 
При наличии данных всех коэффициентов, учитывающих плотность и структуру населения, бюджетную обеспеченность поселений, входящих в состав Сортавальского муниципального района, уровень замещения муниципальных услуг государственными услугами соответствующего (i) поселения Интегральный коэффициент рассчитывается по следующей формуле:
Кинтi = Кплi x 0,5 + Кстрi x 0,3 + Кгуi x 0,15 + Kпосi x 0,05 , где

Кплi – коэффициент, учитывающий плотность населения соответствующего (i) поселения;

Кстрi – коэффициент, учитывающий структуру населения соответствующего (i) поселения;

Кгуi – коэффициент, учитывающий уровень замещения муниципальных услуг государственными услугами в соответствующем (i) поселении;

Кпосi – коэффициент, учитывающий бюджетную обеспеченность поселений, входящих в состав Сортавальского муниципального района.

В случае отсутствия данных необходимых для расчета указанных коэффициентов, Интегральный коэффициент может быть рассчитан на основании данных, одного из коэффициентов указанных в формуле.

3. На втором этапе производится расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, необходимого для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселения входящего в состав Сортавальского муниципального района, до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности.

Объем дотаций рассчитывается по формуле:

Дпу = Махпу/SUMМахп х (Сп + Сд), где
Дп – объем дотации, подлежащей передаче бюджету соответствующего (у) поселения;

Махпу – максимальный объем средств недостающих до среднего уровня бюджетной обеспеченности соответствующего (у) поселения;
SUM – сумма;

	Сп

	- объем субвенций, передаваемый бюджету Сортавальского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района

	Сд
	 - собственные доходы бюджета Сортавальского муниципального района, направляемые в фонд.


Максимальный объем средств недостающих до среднего уровня бюджетной обеспеченности соответствующего (у) поселения, рассчитывается по формуле:

Махпу = SUMНПп/SUMНасп х (БОмах – БОпу) х ИБРпу х Наспу, где
Махпу – максимальный объем средств недостающих до среднего уровня бюджетной обеспеченности соответствующего (у) поселения;

SUMНПп – суммарный налоговый потенциал всех поселений Сортавальского муниципального района;

SUMНасп – суммарная численность постоянного населения поселений Сортавальского муниципального района по данным органов статистики на конец отчетного года;
БОмах – уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, соответствующий максимально возможному уровню при определенном объеме фонда;
БОпу – уровень расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего (у) поселения;

ИБРпу – индекс бюджетных расходов соответствующего (у) поселения;

Наспу – численность постоянного населения соответствующего (у) поселения по данным органов статистики на конец отчетного года. 

Рассчитываемые индексы бюджетных расходов не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений, и используются только для расчета бюджетной обеспеченности в целях распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Сортавальского муниципального района.

