                                                                                     Приложение

                                                                                     УТВЕРЖДЕНО

                                                                                      Постановлением администрации

                                                                                      Сортавальского муниципального района

                                                                                      от «23»  июля  2010 г.

ПОРЯДОК

подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района

1. Общие положения

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Программой реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» на 2010- 2012 годы, утвержденной решением X Сессии II созыва Совета Сортавальского муниципального района от 25.02.2010 года № 60, Порядком разработки среднесрочного финансового плана и проекта бюджета Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год и устанавливает основные принципы и правила подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района.

2. Понятия используемые в настоящем Порядке:

- «бюджет главного распорядителя средств бюджета»  - используемый для целей бюджетного планирования объем бюджетных ассигнований, представляемый главными распорядителями средств бюджета при формировании  бюджетных проектировок в Финансовое управление Сортавальского муниципального района (включая оценки расходов, финансируемых за счет средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности) и распределяемый по подведомственным главному распорядителя средств бюджета получателям средств бюджета Сортавальского муниципального района;

- «отчетный период» - период, составляющий 3 года (включая текущий), предшествующих году, на который разрабатывается проект бюджета Сортавальского муниципального района;

- «плановый период» - период, составляющий 3 года, в том числе год, на который разрабатывается проект бюджета Сортавальского муниципального района, и последующие 2 года;

- «стратегическая цель» - краткое описание ожидаемого конечного общественно значимого результата реализации одной или нескольких основных полномочий органов местного самоуправления в сфере деятельности главного распорядителя средств бюджета;

- «тактическая задача» - краткое описание ожидаемых и конечных или непосредственных, количественно измеримых, общественно значимых результатов деятельности главного распорядителя средств бюджета по конкретным направлениям достижения одной из стратегических целей;

- «бюджетная целевая программа» - реализуемая главным распорядителем средств бюджета долгосрочная целевая программа, ведомственная целевая программа;

- «ведомственная целевая программа» - утвержденный (планируемый к утверждению) главному распорядителю средств бюджета либо выделяемый им в аналитических целях комплекс мероприятий (направлений расходования бюджетных средств), направленных на решение конкретной задачи (в том числе на исполнение действующих нормативных правовых актов) внутриотраслевого характера;

- «обеспечивающая деятельность» - деятельность ориентированная на обеспечение функционирования деятельности главного распорядителя средств бюджета;

- «непрограммная деятельность» - часть основной деятельности главного распорядителя средств, не включенная в бюджетные целевые программы и не отнесенная к обеспечивающей деятельности;

- «доклад предыдущего периода» - доклад, представленный в отчетном году;

- «исполняемые расходные обязательства главного распорядителя средств бюджета» - включенные в бюджет главного распорядителя средств бюджета объемы бюджетных ассигнований на исполнение нормативных правовых актов, заключенных договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района, которые в соответствии с законодательством подлежат исполнению за счет средств бюджета главного распорядителя средств бюджета, включая лимиты бюджетных обязательств подведомственных ему получателей средств бюджета Сортавальского муниципального района;

- «результативность бюджетных расходов (результативность деятельности)» - степень достижения планируемых результатов деятельности;

- «эффективность бюджетных расходов (эффективность деятельности)» - соотношение между результатами деятельности и расходами на их достижение.

3. Подготовка докладов главными распорядителями средств бюджета (далее по тексту – главными распорядителями) осуществляется в целях развития программно – целевого метода планирования деятельности главных распорядителей средств бюджета, расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, повышения открытости деятельности главных распорядителей.

Непосредственными задачами подготовки докладов главными распорядителями является реализация программы социально – экономического развития Сортавальского муниципального района на среднесрочную перспективу, обеспечение администрации Сортавальского муниципального района информацией характеризующей фактические и планируемые результаты деятельности главных распорядителей по ее реализации, обеспечение Финансового управления Сортавальского муниципального района информацией, необходимой для формирования проекта среднесрочного финансового плана бюджета Сортавальского муниципального района, проведение бюджетной политики.

Доклад может входить в состав документов, обосновывающих предложения по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований.

4. Подготовка докладов осуществляется главными распорядителями с участием подведомственных им получателей средств бюджета Сортавальского муниципального района, по которым главный распорядитель формирует бюджетные проектировки на очередной финансовый год.

При формировании докладов главные распорядители руководствуются приоритетами развития Сортавальского муниципального района, сформулированными в программе социально- экономического развития Сортавальского муниципального района на среднесрочную перспективу, а также Положениями (Уставами) о деятельности главных распорядителей.

5. Координацию и методическое руководство главных распорядителей по подготовке докладов осуществляют:

- комитет по экономике администрации Сортавальского муниципального района по разделам: «Цели, задачи и показатели деятельности», «Бюджетные целевые программы, непрограммная и обеспечивающая деятельность», «Распределение объема бюджетных ассигнований главного распорядителя по целям, задачам, бюджетным целевым программам, видам непрограммной и обеспечивающей деятельности», «Эффективность и результативность деятельности»;

- Финансовое управление Сортавальского муниципального района по разделам: «Расходные обязательства и формирование доходов», «Распределение объема бюджетных ассигнований главного распорядителя по целям, задачам, бюджетным целевым программам, видам непрограммной и обеспечивающей деятельности», «Эффективность и результативность деятельности».

6. Доклад о результатах и основных направлениях деятельности утверждается приказом руководителя главного распорядителя.

7. С целью контроля достижения планируемых результатов деятельности, главные распорядители проводят мониторинг достижения результатов деятельности по подведомственным им получателям средств бюджета Сортавальского муниципального района в соответствии с порядками, устанавливаемыми главными распорядителями.

2. Формирование доклада о результатах и основных направлениях деятельности

8. Доклад о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя включает в себя следующие разделы:

а) цели, задачи и показатели деятельности;

б) расходные обязательства и формирование доходов;

в) бюджетные целевые программы, непрограммная и обеспечивающая деятельность;

г) распределение объема бюджетных ассигнований главного распорядителя по целям, задачам, бюджетным целевым программам, видам непрограммной и обеспечивающей деятельности;

д) эффективность и результативность деятельности.

9. В первом разделе доклада формулируются стратегические цели деятельности главного распорядителя, подведомственных ему бюджетных учреждений и организаций. Совокупность целей должна охватывать все направления деятельности главного распорядителя. Для каждой стратегической цели приводятся формулировки тактических задач, обеспечивающих достижение соответствующих целей.

Кроме того, в данном разделе по каждой стратегической цели, тактической задаче приводятся фактические, ожидаемые, планируемые и целевые значения основных показателей, характеризующих результаты деятельности главного распорядителя, по форме согласно Приложению № 1 к настоящему Порядку.

Цели и задачи главного распорядителя определяются для сферы ведения (полномочий и функций) главного распорядителя в соответствии с перечисленными в Положении (Уставе) главного распорядителя функциями.

В этом же разделе содержится анализ рисков, влияющих на достижение сформулированных целей и задач главного распорядителя, а также перечисляются мероприятия по минимизации (предотвращению) рисков.

10. Во втором разделе доклада дается оценка объема и структуры  исполняемых расходных обязательств главного распорядителя средств и администрируемых платежей в бюджет Сортавальского муниципального района.

Данные об исполняемых расходных обязательствах представляются по форме, предусмотренной Порядком ведения реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района.

Главные администраторы доходов бюджета Сортавальского муниципального района дополнительно представляют данные о фактических и планируемых объемах поступления доходов, включая доходы от оказания платных услуг, оказываемых подведомственными учреждениями, безвозмездных поступлений, средств от иной приносящей доход деятельности, согласно Приложению № 2 к настоящему Порядку.

11. В третьем разделе доклада приводится краткое описание в структурированном виде действующих и планируемых бюджетных целевых программ, а также описывается основное содержание непрограммной и обеспечивающей деятельности главного распорядителя.

Для  каждой целевой программы необходимо указать:

- статус программы (долгосрочная целевая, ведомственная целевая и т.п.);

- срок действия программы;

- краткое описание целей и задач программы в плановом периоде, включая целевые показатели (индикаторы) для каждого года планового периода и на весь период реализации программы (для долгосрочных целевых программ и утверждаемых ведомственных целевых программ согласно паспорту программы) и сроков их реализации;

- для реализуемых программ – краткое описание полученных за отчетный период результатов. В случае существенных отклонений фактических значений от плановых необходимо привести обоснование причин, вызвавших отклонение;

- краткую характеристику основных мероприятий  программы и сроков их реализации;

- бюджет программы за отчетный и плановый период (с разбивкой по годам). Бюджет на плановый период может быть представлен в нескольких вариантах; в этом случае планируемые значения целевых показателей (индикаторов) могут быть привязаны к уровню финансирования, общий объем и источники финансирования программы (с разбивкой на бюджетные и внебюджетные источники финансирования);

- методику мониторинга хода реализации программы и оценки эффективности программы (с учетом ее особенностей);

- описание системы управления реализацией программы, включающей в себя перечень должностных лиц, ответственных за реализацию программы.

Краткая характеристика каждой бюджетной целевой программы главного распорядителя приводится по форме, согласно Приложению № 3 к настоящему Порядку.

Результаты реализации бюджетных целевых программ, как правило, должны описываться показателями конечных общественно значимых результатов.

Непрограммная деятельность главного распорядителя отражается в Приложении № 4 к настоящему Порядку;

Обеспечивающая деятельность главного распорядителя, отражается в Приложении № 5 к настоящему Положению.

Ведомственная целевая программа, намеченная к финансированию за счет средств бюджета действующих обязательств включается в доклад. Ведомственная целевая программа, предлагаемая к финансированию (полностью или частично) из бюджета принимаемых обязательств, включается в доклад только после ее рассмотрения и прохождения соответствующих процедур согласования, предусмотренных муниципальными правовыми актами Сортавальского муниципального района.

Каждая ведомственная целевая программа должна относиться только к одной тактической задаче главного распорядителя, в случае, если реализация ведомственной целевой программы способствует реализации нескольких стратегических целей (тактических задач), то эту программу следует относить к той цели (задаче), на реализацию которой, она направлена в наибольшей степени.

12. В четвертом разделе доклада содержится распределение отчетных и планируемых объемов бюджетных ассигнований главного распорядителя по целям, задачам, бюджетным целевым программам, видам непрограммной и обеспечивающей деятельности, по форме согласно Приложению № 6 к настоящему Порядку.

В случае, если программа направлена на достижение нескольких целей (решение нескольких задач) и невозможно распределение расходов на ее реализацию между этими целями (задачами), допускается учет указанной программы и объема бюджетных ассигнований на ее реализацию по нескольким целям (задачам) с приведением общего объема расходов на данные программы («повторного счета») в соответствующей строке формы Приложения № 6 к настоящему Порядку.

Бюджетные ассигнования, направленные на обеспечивающую деятельность, отражаются в разбивке по видам деятельности в разделе «Обеспечивающая  деятельность» Приложения № 6 к настоящему положению.

Бюджетные ассигнования на непрограммную деятельность, направленную на решение конкретных тактических задач, указываются в строке «не распределено по программам» для соответствующей тактической задачи в Приложении № 6 к настоящему Порядку.

В доработанном и уточненном, с учетом принятого Решения Совета Сортавальского муниципального района о бюджете Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана, докладе данные о бюджете главного распорядителя должны соответствовать Решению о бюджете на текущий финансовый год, а также данным среднесрочного финансового плана на соответствующий период. 

13. В пятом разделе доклада на основе формы, согласно Приложению № 7 к настоящему Порядку даются анализ и обоснование взаимосвязи объема (структуры) бюджетных ассигнований и результатов деятельности главного распорядителя в отчетном и плановом периоде, а также  количественная оценка результативности и эффективности бюджетных расходов и тенденций их изменения, обосновываются меры, направленные на повышение результативности и эффективности.

При обосновании взаимосвязи объема (структуры) расходов и результатов деятельности главного распорядителя в плановом периоде используются материалы анализа рисков из первого раздела.

В число мер, направленных на повышение результативности бюджетных расходов могут включаться:

- оптимизация бюджетного сектора, уточнение реестров распорядителей и получателей средств бюджета;

- уточнение реестров расходных обязательств в соответствии с функциями и полномочиями;

- расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования,

- распределение ассигнований между главных распорядителей с учетом результатов их деятельности;

- совершенствование механизма мониторинга эффективности бюджетных расходов;

- меры по совершенствованию внутреннего контроля и независимого аудита результативности расходов;

- меры по изменению организационной структуры главного распорядителя и подведомственных учреждений и организаций;

- меры по повышению экономичности отдельных статей расходов главного распорядителя и подведомственных получателей средств бюджета Сортавальского муниципального района;

- меры по совершенствованию системы оплаты труда муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений, находящихся в ведении главного распорядителя в зависимости от результатов деятельности;

- совершенствование системы муниципальных закупок и иные меры.

