PAGE  
6

СОВЕТ СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

X СЕССИИ II СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ
25 февраля 2010 года                                                                   № 60
Об утверждении Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район»

На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего законодательства Российской Федерации и Республики Карелия, Устава Сортавальского муниципального района, Совет Сортавальского муниципального района решил:

1. Утвердить Программу реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» на 2010 – 2012 годы, согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.

Глава Сортавальского

Муниципального района                                                А.В. Соколов
                                                                                  Приложение

                                                                                  УТВЕРЖДЕНО

                                                                                  Решением X сессии II созыва Совета 

                                                                                  Сортавальского муниципального района

                                                                                   от «25» февраля 2010 года № 60 

Паспорт
 программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский район» на 2010-2012 годы
	Наименование программы
	- Программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский район» на 2010-2012 годы (деле по тексту – Программа)



	Основание для разработки программы
	- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Порядок проведения конкурсного отбора муниципальных образований Республики Карелия на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов, утвержденный Постановлением Правительства Республики Карелия


	Заказчик Программы
	- Администрация Сортавальского муниципального района;

	Координатор программы
	- Финансовое управление Сортавальского муниципального района;



	Разработчик программы
	- Финансовое управление Сортавальского муниципального района

	Основные цели программы
	Главная цель программы - создание механизма непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами;

В соответствии со стратегической целью основными целями реформирования финансов на муниципальном уровне являются: 

 1) совершенствование системы управления бюджетными расходами;

2) организация бюджетного процесса, ориентированного на результат;

3) повышение качества финансового менеджмента;                                    

	Задачи Программы
	- создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим  и физическим лицам;
- внедрение инструментов управления качеством муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- формирование и исполнение муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ;

- совершенствование порядка планирования бюджетных ассигнований;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района;

- оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

- развитие собственной доходной базы;

- внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств;

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской и дебиторской задолженности бюджетных учреждений;

- внедрение эффективной системы административного менеджмента;


	Сроки и этапы реализации Программы
	 - период реализации программы: 2010-2012 годы.

Этапы реализации программы:

I этап (01 марта 2010 год по 28 февраля 2011) подготовительный;

II этап (01 марта 2011 год 29 февраля 2012 ) реализация основных мероприятий

	Объемы и источники финансирования программы
	- общий объем финансирования программы составляет:

на первом этапе – 2 125,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств бюджета Сортавальского муниципального района – 425,0 тыс. рублей
за счет субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов        1 700,0 тыс. рублей;

на втором этапе – 625,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств бюджета Сортавальского муниципального района 125,0 тыс. рублей;

за счет средств субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов 500,0 тыс. рублей.

	Исполнители основных мероприятий Программы
	- структурные подразделения администрации Сортавальского муниципального района;

- Финансовое управление Сортавальского муниципального района;

- Главные распорядители средств бюджета Сортавальского муниципального района; 

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	- повышение качества и удовлетворенности населения Сортавальского муниципального района предоставляемыми муниципальными услугами;   
- повышение информированности потребителей муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления и поставщиков муниципальных услуг;                                
- повышение эффективности использования средств бюджета Сортавальского муниципального района за счет введения  практики обязательной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;                
- оптимизация и реорганизация сети муниципальных учреждений;                                                
- формирование в составе бюджета Сортавальского муниципального района устойчивой доли расходов на финансирование социальных услуг, предоставляемых организациями, не относящимися к муниципальной форме собственности;        
- внедрение практики формирования и доведения до получателей бюджетных средств муниципальных заданий на  предоставление муниципальных услуг, в том числе по средствам использования соответствующего программного продукта;                        
- внедрение в практику утверждения проекта бюджета Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, в том числе с использованием прикладного программного обеспечения по планированию бюджета;                                                   
- увеличение средней оценки качества финансового           
менеджмента;                                               
- создание условий для развития доходной базы бюджета Сортавальского муниципального района за счет формализации процедур проведения мониторинга задолженности перед бюджетом и предоставление отсроченных, рассроченных платежей;                                                  
- увеличение доходов бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;                
- формирование системы планирования и привлечения муниципальных долговых заимствований, обеспечивающей      
сокращение расходов на обслуживание муниципального долга и безопасный уровень платежеспособности бюджета на среднесрочный период;                                      
- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, а также модернизация системы информационного обеспечения их деятельности; 

- построение системы механизмов управления кредиторской задолженностью, которая позволит сократить объем просроченной кредиторской задолженности, как бюджетных учреждений;

- повышение уровня профессионализма и компетенции муниципальных служащих.         

	Контроль за исполнением Программы
	- утверждение организационных планов реализации мероприятий;

- создание рабочей группы по реализации мероприятий Программы;

- осуществление ведомственного контроля руководителями исполнителями мероприятий Программы;

- предоставление и анализ исполнителями мероприятий Программы отчетности об исполнении мероприятий Программы;

 - рассмотрение на заседаниях рабочей группы по реализации мероприятий Программы хода реализации мероприятий Программы;

- подготовка и предоставление в Министерство финансов Республики Карелия отчетности;

- публикация результатов реализации Программы и программных мероприятий в средствах массовой информации и (или) сети Интернет; 


ВВЕДЕНИЕ.

Актуальность разработки и принятия настоящей программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» (далее по тексту – Программа) вызвана необходимостью существенных изменений принципов и механизмов функционирования органов местного самоуправления в связи с происходящими изменениями в экономике, проводимыми реформами на федеральном, республиканском и муниципальных уровнях.

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, Постановлением правительства Республики Карелия «О порядке проведения конкурсного отбора муниципальных образований Республики Карелия на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов от «26» февраля 2010 года № 28-П. Программа определяется как комплексный план действий органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района с целью поэтапного решения задач, направленных на содействие реализации реформ бюджетной сферы и бюджетного процесса в муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район» и стимулирование экономического развития района.

Стратегической целью разработки и реализации программы является управление муниципальными финансами муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» на новом, качественно более высоком уровне и создание непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами.

Для достижения более высокого уровня муниципальными финансами предстоит осуществить ряд мероприятий:

- совершенствование системы управления бюджетными расходами;

- организация бюджетного процесса, ориентированного на результат;

- повышение качества финансового менеджмента;

Достижение поставленных целей возможно путем практической реализации принципов налоговой и бюджетной политике и выполнением мероприятий, запланированных в рамках настоящей Программы.

Достижение поставленных целей и задач настоящей Программы приведет к совершенствованию практики управления муниципальными финансами и улучшению инвестиционного климата.

1. КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СОРТАВАЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2010 – 2012 ГОДЫ.

Предлагаемая концепция программы предполагает комплексную реализацию мероприятий, направленных на достижение стратегической цели по улучшению качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» посредством:

· стабилизации бюджетной системы муниципального образования;

· улучшение качества администрирования бюджета за счет повышения прозрачности бюджета и качества его планирования;

· повышения эффективности и результативности расходов бюджета;

· внедрение формализованных процедур управления долгом;

Программа предусматривает не только механизмы ее реализации, но и инструменты по оценке результатов. Достижение комплексного результата повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» заключается в повышении конечного продукта бюджетной системы – предоставляемых населению муниципального образования бюджетных услуг.

1.1.  КРАТКОЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Сортавальский муниципальный район (до 01.01.2006 года – муниципальное образование г. Сортавала).

Административный центр – город Сортавала, один из древнейших городов Карелии, с особенным архитектурным обликом, основанный в 1632 году, с 01.01.1970 года – город республиканского значения. Сортавала имеет статус исторического города общероссийского значения.

Территория Сортавальского муниципального района – 2 190 кв. км.

Сортавальский муниципальный район расположен на юго-западе Республики Карелия, на побережье Ладожского озера, является «жемчужиной» Северного Прилаждожья.

На территории Сортавальского муниципального района насчитывается более 400 объектов, имеющих историко-культурную ценность, в том числе уникальный природно-культурный памятник – остров Валаам.

В состав Сортавальского муниципального района входит пять муниципальных образований: Сортавальское, Вяртсильское и Хелюльское городские поселения, Кааламское и Хаапалампинское сельские поселения, включающие в свой состав 51 населенный пункт.

Сортавальский муниципальный район имеет исключительно выгодное экономико – географическое положение, является транспортной развязкой между регионами Карелии, Санкт – Петербургом, Выборгом, Волховстроем.

На юге Сортавальский муниципальный район граничит с Лахденпохским районом, на севере и северо – востоке с Питкярантским и Суоярвским районами, а в западной части – с Финляндией. На территории района расположен международный автомобильный и железнодорожный автомобильный и железнодорожный пункт пропуска «Вяртсиля – Ниирала», ежегодная пропускная способность которого составляет порядка 1 млн. граждан и 2,5-3 млн. тонн грузов. По территории района проходит международный, «культурно – туристический коридор «Голубая дорога».

Акватория Ладожского озера соединена с акваторией Финского залива и Балтийским морем, что делает район доступным для водного транспорта.

 Выгодное географическое положение района  способствует развитию внешних и внутренних экономических и культурных связей. 
 

Сортавальский район обладает богатым природно-ресурсным потенциалом. Большое количество узких заливов, разделенных мысами и островами, крупные склоны гранитных утесов, отвесно уходящих в глубины вод Ладоги, придают природе района чрезвычайно живописный и уникальный  характер. 

Растительный мир района разнообразен. Есть уникальные насаждения: далекарлийская береза, черемуха Маака, нитевидная туя, пихта бальзамическая, кедр корейский. В лесах обилие дикорастущих грибов и ягод. В Сортавальских лесах обитают примерно те же животные, что и по всей южной части Карелии. В Ладожском озере водится тюлень, 58 видов рыб, из которых самыми ценными считаются лососевые.     

Богат район и полезными ископаемыми, такими как гранит, мрамор, диабазы, кварциты. Имеются запасы бутового камня, щебня, песка, гравия.

Рекреационный потенциал района, дополненный  большим количеством интереснейших культурно-исторических объектов, способствует значительному увеличению потока туристов в район и развитию туристской инфраструктуры. 
    Развитие промышленности.
По данным  Карелиястата число зарегистрированных в муниципальном районе хозяйствующих субъектов, включая юридические лица их филиалы, представительства, отделения и другие обособленные подразделения на 01.01.2010 года составило 1 019 единиц.

Отгружено продукции (работ, услуг) собственного производства в фактических ценах на сумму более 3,0 млрд. руб. или на 14,0 % меньше, чем за  2008 год и ниже плановых программных показателей 2009 года на 21,4%. На протяжении всего года предприятия ощущали  финансовую нестабильность в связи со сложностями в реализации продукции, что привело к временным простоям, сокращению рабочего дня и сокращению численности работников. 

69,4% всех объемов отгруженной продукции собственного производства в районе формировалось за счет предприятий обрабатывающей отрасли. По-прежнему, основную долю в этих объемах  занимает ЗАО «Вяртсильский метизный завод» - 79,5%; 11,3% - предприятия добывающей отрасли; 11,7% - предприятия сельского и лесного хозяйства;  6,2% - строительство; 1,4% - прочие производства.   

Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий – в ЗАО «Вяртсильский   метизный   завод» объем отгруженной продукции на предприятии снизился на 28,2% к аналогичному периоду прошлого года и составил более 1,5 млрд. руб. В натуральных показателях произведено 96,2 тыс. тонн метизов. Основная причина невыполнения плановых показателей связана с изменением ситуации на товарном рынке из-за финансового кризиса;

Обработка древесины и производство изделий из дерева – объем отгруженной продукции увеличился на 38,2% к аналогичному периоду прошлого года и составил порядка 265 млн. руб. (ООО «Ранта», ЗАО «Карлис-Пром», ООО «Ладога Лог Хоум»). Увеличение связано с введением новой лесопильной линии на базе фрезерно-брусующего станка HewSaw R250 SE на ЗАО «Карлис-Пром». В 2009 году на территории Кааламского поселения ООО «Русфорест» продолжал строительство деревообрабатывающего завода с выходом 25,0 тыс. м3 пиломатериалов  в год (в том числе технологическая щепа и опилки). К концу года численность работников на заводе составляла 25 человек; 

Добыча полезных ископаемых - снизилась на 48,2% и составила 314,5 млн. руб., что ниже плановых программных показателей 2009 года на 55,0%. В натуральных показателях производство щебня составило 405,0 тыс.м3, строительного камня – 559,0 тыс.м3. Основными горнодобывающими предприятиями являются: ЗАО «Карьер «Коккомяки», ОАО «Сортавальский ДСЗ», ООО «Росток». В отношении ФГУП «Карьер Ранта-Мяки» принято решение о банкротстве, в сложном финансовом положении находится и ОАО «Сортавальский ДСЗ» (объем отгруженной продукции снизился на 53,5% к аналогичному периоду прошлого года);

Строительство - объем выполненных работ остался  на уровне прошлого года и составил 172,6 млн. руб.;

Производство и распределение энергии, газа и воды – реализовано услуг в фактических ценах на 491,1 млн. руб., что на 25,8% больше чем в 2008 году и менее плановых программных показателей 2009 года на 1,8 %

Текстильное и швейное производство - реализация швейной продукции за 2009 год снизилась на 66,0% к аналогичному периоду прошлого года и составила всего 6,5 млн. руб., что ниже плановых программных показателей 2009 года на 68,8%. Снижение связано с отсутствием долгосрочных договоров.

Лесное хозяйство и предоставление услуг в это области – объем отгруженной продукции увеличился в 1,6 раза и составил 136,3 млн. руб. Основными лесопользователями на территории района являются: ЗАО «Карлис - Вяртсиля», ЗАО «Норд Интер Хауз», ООО «Русфорест», ООО «Ланс», ООО «Кей Форест». В натуральных показателях заготовлено порядка 150 тыс. м3 древесины.


По данному направлению Программы из трех запланированных мероприятий на общую сумму 136,1 млн. руб. за 2009 года реализовано в полном объеме одно (строительство завода по выпуску нового строительного материала - «эковата» завершено полностью в 2009 году), два – приступили к реализации (реконструкция и модернизация на: ЗАО «Вяртсильский метизный завод» - 2,8 млн. руб. и ОАО «Сортавальский ДСЗ» - 0,12 млн. руб.), на общую сумму 107,9 млн. руб. Снижение показателей обусловлено продолжающимся финансово-экономическим кризисом.

Помимо плановых мероприятий в 2009 году для строительства деревоперерабатывающего завода на территории Кааламского поселения было привлечено порядка 50,0 млн. руб. Общая сумма инвестиций по данному направлению составила 158,0 млн. руб. В рамках плановых мероприятий создано 20 новых рабочих мест, дополнительно – 25 (ООО «Русфорест»). 

Развитие предпринимательства
В   рамках   реализации   ФЗ от 24.07.07 № 209-ФЗ    «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации » в 2009 года разработана и утверждена ведомственная целевая  «Программа развития малого и среднего предпринимательства в Сортавальском муниципальном районе на  период 2009-2011г.г.». Объемы финансирования программы подлежат ежегодному уточнению при принятии бюджета муниципального района и при возможном дополнении законодательной базы. В декабре 2009 года создан  Совет по вопросам  поддержки и развития малого и среднего предпринимательства при администрации  Сортавальского муниципального района. В состав Совета вошли представители предпринимательства, депутаты  и сотрудники администрации района.

Одной из значимых форм работы, предусмотренной Программой, является имущественная поддержка малому и среднему предпринимательству.  Принимаются меры по обеспечению доступа субъектов малого  среднего предпринимательства к муниципальным ресурсам, в том числе, в рамках реализации №159-ФЗ от 22.07.2008 года «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации...», осуществляется реализация преимущественного права выкупа нежилых помещений, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства. В 2009 году заключено 17 договоров купли-продажи с представителями малого бизнеса на общую сумму более 55 млн. руб.

Также в порядке реализации Программы приватизации были реализованы еще 2 объекта на общую сумму более 10,0 млн. руб.
 Реализуется и такой вид имущественной поддержки как продление договоров аренды  нежилых помещений с субъектами малого предпринимательства. За период с начала года продлены 25 договоров.
Повышается профессиональный уровень подготовки специалистов, занятых в малом и среднем бизнесе. Предприниматели района прошли обучение на бесплатных курсах в рамках антикризисной образовательной программы «Современные технологии и эффективные решения для успешного бизнеса», организованной Министерством экономического развития РК при поддержке администрации муниципального района.  В ноябре 2009 года предприниматели приняли участие в работе секций в рамках конференции «Малый и средний бизнес Республики Карелия».

В целях стимулирования деятельности предпринимателей  банками осуществляется кредитование субъектов малого предпринимательства. Так, например, Сортавальским отделением № 6638 Сбербанка России в 2009 году заключен 61 договор с субъектами малого и среднего предпринимательства на общую сумму 231 513,21 тыс. руб., Дополнительным офисом Карельского РФ ОАО «Россельхозбанк» заключено 3 кредитных договора на сумму 3 800,00 тыс. руб.

В рамках  реализации     Региональной  Программы поддержки  занятости населения РК Государственным учреждением « Центр занятости населения г. Сортавала» составлены бизнес-планы и заключены соглашения на открытие собственного дела с 17 физическими лицами, из них каждому физическому лицу из бюджета РК выделены средства в размере 12-кратной максимальной величины пособия по безработице.  В 2009 году в муниципальном районе созданы 133 новых (постоянных) рабочих места на предприятиях малого бизнеса, разработан план создания постоянных и временных рабочих мест на 2010 год, было организовано обучение граждан предпринимательской деятельности.

Проведены мероприятия, направленные на сокращение административных барьеров для субъектов малого и среднего предпринимательства. В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» администрацией района утверждены  административные регламенты проведения проверок по осуществлению муниципального контроля. 
Продолжалась работа по развитию отраслевых направлений развития малого и среднего предпринимательства. 

Пассажирские перевозки на территории Сортавальского муниципального района по восьми муниципальным маршрутам осуществляют два предприятия: ООО «Транссервис», ООО «Пассажирские перевозки» и ИП Паржецкий О.Л. По соглашению с Министерством экономического развития Республики Карелия этим предприятиям, начиная со 2 июля по 01 октября т.г., возмещались затраты в размере 50% на перевозку пассажиров льготных категорий населения в пригородном сообщении. В районе обеспечено регулярное междугороднее и межрайонное сообщение с г. Петрозаводск, г. Санкт-Петербург, г. Лахденпохья, г. Питкяранта. Кроме того, в районе существует «такси», деятельность которых осуществляют индивидуальные предприниматели.  

В 2009 году состоялись очередные весенняя и осенняя агропромышленные ярмарки, в работе которых приняли участие более 200 представителей малого и среднего предпринимательства Сортавальского муниципального района, а так же  других городов и районов Республики Карелия, Ленинградской области и других регионов.   
В соответствии со статьей 15 ФЗ от 21.07.2005 г № 94 ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2009 года муниципальными заказчиками Сортавальского муниципального района размещено 10 муниципальных заказов на право заключения муниципальных контрактов на поставку продуктов питания у субъектов малого предпринимательства.

Осуществлялась деятельность по  включению в документы территориального планирования положений о предоставлении земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства (разработчики схемы территориального планирования Сортавальского муниципального района – ФГУП «РосНИПа Урбанистики»).

Составлен перечень инвестиционных площадок, предполагающих создание набережной города, развитие промышленных зон, модернизацию существующего стадиона, строительство объектов социально-культурного и бытового назначения. Перечень размещен на официальном сайте сети Интернет администрации района, а также на сайте «Карелия для инвесторов». 

В Программе социально-экономического развития сформирован реестр свободных земельных участков, планируемых для застройки силами привлекаемых инвесторов, состоящий из 19 объектов по 4 основным направлениям:

Промышленность

· Площадка «Хелюля, ул. Риеккала»
· Промышленная площадка п. Кааламо
· Площадка в районе пос. Лахденкюля
· Завод по переработке отходов производства и потребления
· Площадка «Заозерный»
Жилищное строительство
· Район ул. Бондарева – ул. Дорожная. Комплексное освоение в целях жилищного строительства
· Площадка «Хелюля-Мюллюкюля»
· Площадка под малоэтажную комплексную жилую застройку в пос. Лахденкюля
· Ул. Лесная – 2 участка под индивидуальное жилищное строительство
· Ул. Фанерный тупик – 4 участка под индивидуальное жилищное строительство
· Ул. Восточная – 4 участка под индивидуальное жилищное строительство
Спорт
· Ул. Промышленная (р-он рыбозавода) – Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса
· Стадион г. Сортавала - Строительство спортивно-оздоровительного комплекса
· Клуб пос. Вяртсиля - Реконструкция и строительство объектов туризма и спорта
· Модернизация стадиона пос. Вяртсиля и благоустройство территории
· Слаломская трасса пос. Хелюля

Прочее
· Ул. Кирова – ул. Комсомольская – строительство административного здания с торгово-офисными помещениями
· Набережная г. Сортавала – под благоустройство и реконструкцию
· Остров Риеккалансари
· Парк Ваккосалми
Объекты, включенные ранее в Реестр свободных земельных участков, планируемых для застройки, проходят подготовительные стадии работ (межевание, уточнение характеристик, установление существующих обременений, разработку предложений целевого использования). 

Некоторые объекты в течение отчетного периода были реализованы:

- участки по ул. Приозерной и по ул. Фанерный тупик г. Сортавала (под индивидуальное жилищное строительство) – стоимость 8-ми участков в отдельности составила от 280 тыс. руб. до 717 тыс. руб.  

Кроме того, проведены торги по продаже земельных участков:

· участок в районе ст. Вяртсиля (под строительство административного здания);

· два земельных участка по адресу: РК, г. Сортавала, п. Красная горка (продажа права аренды под садоводство);

· участок в пос. Гидрогородок (продажа права аренды под индивидуальное жилищное строительство);

· три участка под установку рекламных стел по г. Сортавала.
В настоящий момент ведется активная  работа по проработке первоначальной документации по инвестиционному проекту -  Набережная г. Сортавала – благоустройство и реконструкция. Оформлен акт выбора земельного участка, закончены согласования с соответствующими службами: МУП УК «Водоканал», МРСК (ОАО «Карелэнерго»), Министерство культуры и по связям с общественностью». Участок находится на межевании землеустроительных организаций.

В плане подготовки и проведения мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности Сортавальского района в течение 2009 года продолжалась работа по сопровождению сайта Сортавальского муниципального района в части инвестиционной деятельности и размещение на нем презентационных материалов, размещения предложений администрации муниципального района о передаче муниципального имущества в аренду, а также о его продаже. 

С 01.01.2009 года в составе муниципального учреждения «Недвижимость-ИНВЕСТ» функционирует инвестиционный отдел – подразделение, основной задачей которого является PR-продвижение объектов муниципальной собственности на открытом рынке, разработка и сопровождение инвестиционных проектов, предложений, действия по государственному закреплению прав муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества, а также контроль за несанкционированным размещением рекламных конструкций на территории муниципального района. Создание организационного подразделения, регулирующего и координирующего инвестиционную деятельность муниципального района также было запланировано Программой социально-экономического развития на 2008-2011 гг.

  Вопреки изменениям в экономической обстановке, потребительский рынок в районе представляет более 250 юридических лиц и более 300 индивидуальных  предпринимателей и продолжает отличаться стабильностью и высоким уровнем товарной насыщенности. Розничная сеть насчитывает свыше 335 магазинов и павильонов (на 3% больше программных показателей) торговой площадью свыше 17,7 тыс. кв. м (больше программных показателей на 5,3%). За 2009 год произошло расширение стационарной сети, прирост которой составил 19 новых розничных объектов.

 Оборот розничной торговли в  2009 году по экспертной    оценке   составил   3 039,8 млн.   рублей   и   возрос  в  сравнении с 2008 года  в сопоставимых ценах на 2,0 %, но ниже плановых программных показателей на 19 %. Существенное влияние на формирование розничного товарооборота оказывают субъекты малого предпринимательства, доля которых в  общем объеме продаж продолжает расти и составляет более 70 %.

 Услуги общественного питания оказывают 37 предприятий (на уровне программных показателей) с количеством посадочных мест более 1350 (больше – на 5,5%). В 2009 году произошло увеличение предприятий общественного питания за счет открытия ресторана в п. Ламберг на 25 мест, мини-кафе на территории городского рынка на 15 мест, расширения кафе «Ладога» на 40 мест.

 Оборот общественного питания за 2009 год  по экспертной оценке вырос до 140,7 млн. рублей, что выше уровня прошлого года в сопоставимых  ценах на 0,3 % и ниже плановых прогнозных показателей на 2,4 %. 

Продолжает развиваться и оптовая торговля. Фактически используемые складские площади составляют свыше 4500  кв. м и за 2009 год увеличились на 350 кв.м.

Недостаток электрической мощности в районе препятствует более интенсивному притоку инвестиций в экономику района. Реконструкция электроподстанции по ул. Мира, начатая в 2008 году и планируемая к сдаче в эксплуатацию в  2010-2011 годах, позволит уйти от данной проблемы. 

       Реализация некоторых проектов, запланированных в 2009 году, в связи с  финансовыми трудностями, перенесена предприятиями на 2010 год. В течение 2009 года реализовывались следующие инвестиционные проекты:  ООО «Ладожская энергетическая компания» - оформлены землеустроительные документы на участок, предназначенный для строительства мусороперерабатывающего завода  (затраты – 30 тыс. руб.); ООО «Эс Пи Джи Рашиа» в начале 2009 года введены  в эксплуатацию завод по выпуску эковаты, детская спортивная  мотошкола; ООО «Колмас Карелия»  выполнено световое художественное оформление горного парка «Рускеала»  (освоено 6 млн. руб.),  продолжаются  работы по строительству Яхт-клуба (освоено 4,0 млн. руб.); в  туркомплексе «Гардарика»  продолжается строительство нового коттеджного комплекса  на 68 мест  (инвестиции составили 60 млн. руб.). Кроме того, ведутся строительные работы  по  производству глубокой переработки мяса (СПК «Сортавальский бекон»), по торговому комплексу  на ул. Бондарева (Боярко А.В., Шихиев Э.И., Мелентьев В.И.), по бизнес-центру на ул. Чкалова,1 (Ветрогонский М.А.), по станции технического обслуживания на ул. Выборгское шоссе (Иванов М.Г.).
Из запланированных в Программе 21 мероприятия по развитию предпринимательства с общим объемом инвестиций 86,5 млн. руб. выполняется 16 мероприятий – 53,3 млн. руб., одно мероприятие отложено на 2010-2011 годы (ООО «Татьяна»). 

Развитие туризма

     По данным Карелиястата в 2009 году  объем услуг гостиниц составил 21 850,4 тыс. руб. (по крупным и средним предприятиям), что в 2,3 раза больше чем  в 2008 году. 

Администрацией района организуются встречи с предпринимателями туристской отрасли. В феврале 2009 года состоялось рабочее совещание администрации района по вопросу подготовки к летнему туристскому сезону  с представителями туристских предприятий с участием заместителя Министра экономического развития РК.  По итогам совещания в адрес предприятий благоустройства переданы предложения и замечания по проблемам очистки и благоустройства города. В сентябре 2009 года состоялась встреча представителей туристского сообщества района с главой администрации, посвященная Всемирному дню туризма. Во время встречи лучшие представители отрасли района по итогам летнего туристского сезона были награждены «Благодарственным письмами» и подарками. В 2009 году предприятия отрасли активно вкладывали средства в развитие. Так, объем инвестиций в развитие инфраструктуры отеля-клуба « Гардарика » составил в 2009 году 60 млн. руб. и в эксплуатацию введено два гостиничных корпуса на 45 и 16 мест,  ООО «Колмас.Карелия» инвестировало в объекты инфраструктуры туризма 4,5 млн.руб., ЗАО «Норд Хауз » в 2009 году инвестировало в реставрацию и реконструкцию объектов парк-отель «Дача Винтера» 3,9 млн. руб.

Начал свою работу  загородный клуб« Ламберг» ООО «Транс-Сервис». 

       В марте 2009 года администрация района приняла участие самостоятельным стендом   в выставке «Карелия туристская-2009».На стенде были представлены туристские предприятия  и предприятия, образующие инфраструктуру  туризма района.

Информация о туристских предприятиях района размещена на официальном Интернет - ресурсе районной администрации.

Предприятия туристской отрасли  участвуют    в мероприятиях приграничного и международного уровня. В рамках подписанного администрацией в 2007 году  Соглашения о сотрудничестве с приграничными коммунами Средней Карелии, Финляндия, руководители туристских предприятий в составе официальных делегаций активно участвуют в Приграничных форумах, организуемых дважды в год. 

В ноябре 2009 года при поддержке администрации района в Сортавала состоялся международный семинар «Безопасность туризма», организованный совместно Министерством экономического развития РК и Губернским правлением Оулу, Финляндия, в работе которого приняли участие представители туристских предприятий района.

Из запланированных в Программе 12 мероприятий по развитию туризма с общим объемом инвестиций 22,6 млн. руб., в 2009 году выполнено 10 мероприятий – 88,5 млн. руб. 

Развитие международного сотрудничества
Сопредельное сотрудничество Сортавальского муниципального района и приграничных территорий Финляндии развивается в рамках  Соглашения о сотрудничестве, заключенного в 2007 году  между Сортавальским муниципальным районом, городскими и сельскими поселениями, расположенными на территории района  и приграничными коммунами Северной Карелии, городами Китее и  Йоэнсуу, Финляндия.  Дважды в год организуются Приграничные форумы, в работе которых принимают участие представители заинтересованных в сотрудничестве сопредельных сторон (руководители муниципального района, городских и сельских поселений, предприниматели, работники культуры, образования, представители общественных организаций, представители республиканских министерств и ведомств). Форумы продолжают традиции побратимских связей и являются определенным стимулом для активизации приграничного сотрудничества.

В апреле 2009 года исполнилось 20 лет со дня подписания Договора о побратимских связях г. Сортавала с приграничными коммунами Финляндии. В администрации муниципального района состоялась торжественная встреча ныне действующих главы района, глав городских и сельских поселений, расположенных на территории Сортавальского муниципального района, руководителей приграничных коммун Финляндии с участниками подписания Договора в 1989 году (мэрами финских коммун и представителями Сортавала). По мнению присутствующих, в рамках  сотрудничества за прошедшие годы проделана большая работа, необходимо сохранять накопленный опыт. 

В июне 2009 года в г. Китее, Финляндия состоялся очередной 5-й Приграничный форум, в работе которого приняли участие стороны, подписавшие Соглашение, а также предприниматели, работники культуры, образования.  Состоялись встречи в 3-х секциях: предпринимательство и туризм; культура;  здравоохранение и социальное обслуживание. По этим направлениям были разработаны конкретные программы взаимодействия на год: предложены к совместной реализации проекты  «Инвалид в открытом обществе», «Аккуна»  (сотрудничество учреждений культуры), «Ежегодная туристская выставка в Сортавала «ЭкспоТур», «Создание «Сортавала-Центра». 

Сортавальский район придает большое значение информированию жителей о культуре, традициях жителей Финляндии. В сентябре 2009 года Сортавала посетила Консул Петрозаводского отделения Генконсульства Финляндии госпожа  Паула Сиркия. Во время визита при поддержке администрации гостья организовала выставку комиксов «Виви и Вагнер» о проблемах взаимоотношений в семье (автор - финский художник Юба Туомола, выставка действовала в течение месяца). В Центральной городской библиотеке Сортавала сформирован Уголок Финляндии, где собираются книги, аудио- и видео - продукция о соседях на финском, английском и русском языках и любой желающий может ознакомиться с этими материалами. В ноябре 2009 года в г. Йоэнсуу  сотрудник библиотеки принял участие в презентации книги о жизни и деятельности семьи известных меценатов Халлонблад. 

Силами сотрудников учреждений культуры, членов общества «Друзья Финляндии» состоялся праздничный концерт, посвященный 100-летию со дня рождения финского композитора Оскари  Мэриканто. В концерте приняли участие Мужской хор г. Китее, Финляндия и Женский академический хор г. Сортавала. В октябре 2009 года с большим успехом в Сортавала выступил финский Мужской хор г. Котка, Финляндия.

       Большой интерес и популярность в Финляндии вызывает творчество Заслуженного художника России К. А. Гоголева. Выставки его работ (резьба по дереву) состоялись в Центре русской культуры в г. Хельсинки при посольстве России в Финляндии (февраль, продолжительность 1 месяц), в Научно-исследовательском институте леса Metla в г. Йоэнсуу (продолжительность 2 месяца, сентябрь-октябрь).

 Большую работу в рамках международных проектов осуществляет общественная организация СБОО «Мир детей». В 2009 году реализованы или  находятся в стадии реализации следующие проекты: «Опорная семья», «Стремление к инклюзивной жизни - инклюзивная школа», «Стоп насилию в семье - развитие профилактической работы по предупреждению домашнего насилия», «У меня есть право на защиту», «Мастерские для детей и молодежи», «Развитие и продвижение прав детей г. Сортавала». Основной целью работы партнеров в рамках проектов было сотрудничество в интересах детей по обе стороны границы.

В течение нескольких лет общественная организация «Совет женщин «Надежда» и финляндская общественная организация «Вакка РУ» являются партнерами в проекте «Сортавальский семейный клуб», создана сеть клубов для молодоженов, подростков сирот, молодых родителей, организованы консультационные пункты по проблемам семьи для всех желающих .
При участии членов общественной организации «Друзья Финляндии» организуются  мероприятия по укреплению культурных, общественных связей  жителей по обе стороны границы: литературно-исторические, музыкальные вечера, ежегодная рождественская встреча с побратимами из Финляндии. Администрацией района выделено помещение на условиях долгосрочной аренды для создания на его базе «Дома дружбы» Общественной организации «Друзья Финляндии». В настоящее время идет поиск инвесторов для реализации проекта.

Муниципальный район является активным участником республиканских международных проектов. Так, в 2009 году в рамках карельско-финляндского проекта «ПроКооперация» изучался опыт Финляндии по организации кооперативов на  удаленных и малонаселенных территориях с целью применения этого опыта в районе.
       Наряду с приграничным сотрудничеством с Финляндией  есть все предпосылки развивать сотрудничество с другими странами Европы. 
В 2009 году состоялся визит немецкой делегации г. Боген, Германия в Сортавальский муниципальный район. С г. Боген жителей Сортавала связывают давние отношения, в течение более 10 лет  активно общались школьники и творческие коллективы. В 2008 году официальная делегация района посетила г. Боген, в июне 2009 году мы принимали гостей у себя. По итогам визита в Сортавала заключен Договор о побратимских связях, предполагающий сотрудничество в сфере культуры, туризма.
В Программе по разделу «Развитие международного сотрудничества» предусмотрены  на 2009 год 6 мероприятий с объемом инвестиций 0,57  млн. руб., намеченные на 2009г. мероприятия выполнены в полном объеме – 0,255 млн. руб.

Развитие агропромышленного комплекса
В сельском хозяйстве в сравнении с 2008 годом объем отгруженной  продукции снизился на 7,3 %  и составил  189,9 млн. руб. 
Натуральные показатели надоев молока по отрасли снизились на 17,2% и составили 7 376,9 тонн, к плановым программным показателям - 23,5% (снижение связано с нестабильным снабжением поголовья концентрированными кормами); производство мяса снизилось на 13,9 % (554,3т), к плановым показателям – 1,2%; выпуск яйца увеличился на 32,4 % (28 100 тыс. шт.) к аналогичному периоду прошлого года и на 12,4 % к плановым программным показателям 2009 года (такое увеличение связано с модернизацией хозяйства с применением современных технологий).

Производство пищевых продуктов - объем отгруженной продукции    увеличился на   21,0% и составил 126,8 млн.  руб. 

Стабильно работает МУП «Сортавальский хлебокомбинат», которое за  2009 год реализовало продукции собственного производства на сумму более 52 млн. руб. Выпуск хлебобулочных изделий в натуральных показателях составил 1 704тонны (снижение к плановым показателям на 2 %), кондитерских изделий – 21,1 тонны (выше плановых показателей на 3 %).

В состав МУП «Племсовхоз им. А.М.Дзюбенко» входит комплекс по переработке молока. За 2009 год произведено 1 475 тонны цельномолочной продукции (снижение на 19,9% к уровню прошлого года, к плановым программным показателям – на 26%) и 38,0 тонн масла животного (снижение - на 7,3% к 2008г. и к плановым показателям – на 24%).

СТЗПК «Овен» приступил к реконструкции городского рынка;  в 2009 году освоено средств на сумму 3,2 млн. руб. 

В рамках реализация национального приоритетного проекта «Развитие агропромышленного комплекса» 2009 год в Карельском региональном филиале ОАО «Россельхозбанк» для развития личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств оформлено 12 кредитов на общую сумму 2,080 млн. руб., из них 5 кредитов субсидируемый (590 тыс. руб.), целевое использование кредитов: строительство и реконструкция хозяйственных построек, приобретение сельскохозяйственной техники, покупка сельскохозяйственных животных.

В рамках государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий за  2009 год получены субсидии в объеме 42 млн. 916 тыс. руб., в том числе на производство животноводческой продукции - 41 млн. 021 тыс. руб. 

В реализации мероприятий по направлению «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе» в 2009 году приняли участие 3 семьи. Общее финансирование мероприятия составило 2 304,6 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета - 1 568,4 тыс. руб., республиканского бюджета - 736,2 тыс. руб.  

Из запланированных на 2009 год 8 мероприятий  Программы по развитию агропромышленного комплекса  на общую сумму 70,5 млн. руб. за 2009 год выполнены 5 мероприятий в  объеме 48,601 млн. руб., 2 мероприятия отложены из-за финансовых трудностей на 2010 год (СПК «Сортавальский бекон» - производство мяса, реконструкция и техническое вооружение для глубокой переработки мяса; МУП «Сортавальский хлебокомбинат» - проектирование и установка модульной котельной), в связи с открытием филиала ОАО «Россельхозбанк», утратило  свою актуальность мероприятие по созданию сельскохозяйственных кредитных кооперативов. 
Развитие человеческого капитала

Занятость населения

На рынке труда  в  2009 году  в связи с напряженной финансово- экономической ситуацией  появилась  тенденция увеличения  численности безработных и уровня безработицы, так, по состоянию на 01.01.2010 года:

-  численность зарегистрированных безработных составила  603  человека  (276 человек на 01.01.2009 года);

· коэффициент напряженности – 5,7  (2,1 на 01.01.2009г);  

· уровень безработицы - 3,5  (1,6  – 01.01.2009г.).

За прошедший год на территории района работодателями  созданы  133 новых рабочих места, в т.ч. 55 – в промышленности (ООО «Изотек», ООО «Стройбетон», ООО «Русфорест»), 78 рабочих мест - в сфере торговли, ремонта и бытового обслуживания, туризма. В связи с финансово-экономическим  кризисом 51 предприятие и организация  муниципального района заявили в ГУ «Центр занятости населения г. Сортавала»  о предстоящем  сокращении 455 работников, из заявленной численности на конец года были  уволены 373 человека. Руководством 16 предприятий   в 2009 году  приняты  решения о введении режимов неполного рабочего времени. По состоянию на 01.01.2010г. на 7 предприятиях 484 человека работали с неполным рабочим днем, на временной приостановке  работы находились 3 предприятия – 297 человек, предоставлен работникам отпуск без сохранения заработной платы  на 2 предприятиях - 26 человек. 

В рамках реализации Региональной программы содействия занятости населения РК на 2009 год  Государственным учреждением «Центр занятости населения г. Сортавала»  заключены соглашения с 31 предприятием и организациями района об организации общественных работ для 124 безработных, 13 работодателей заключили соглашения об организации стажировки 17 безработных, 3 предприятия организовали временное трудоустройство 124 человек, находящихся под угрозой увольнения. Объем финансирования мероприятий программы составил 2 млн. 096,73 тыс. руб. По направлению «самозанятость» 17 безработных, после утверждения представленных  в центр занятости бизнес-планов, заключили со службой занятости соглашения,   безвозмездная бюджетная  субсидия от государства составила 1млн.149,5 тыс. руб. Специалистами службы занятости проведены  обучающие семинары, даны разъяснения  безработным гражданам и всем желающим, о том, как правильно открыть собственное дело и какую помощь при этом оказывает государство. 

С  целью информирования  руководителей предприятий и организаций района, а также   населения о проводимых  ГУ «Центр занятости населения                   г. Сортавала»  и администрацией района   мероприятиях в сфере  занятости в официальном  издании СМР - газете «Ладога Сортавала» и на официальном сайте района размещены Региональная Программа поддержки занятости населения  и информация  для руководителей об организации  общественных работ.            

Развитие образования

Обеспечение доступности качественного образования

1. Реализация федеральных и республиканских проектов:

приоритетного национального проекта «Образование», поручений  Президента РФ, Главы РК и Главы Сортавальского муниципального района:

В 2009г. в Сортавальском районе продолжена реализация приоритетного национального проекта «Образование». Подпрограмма «Стимулирование общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» отменена. В рамках подпрограммы  «Лучший учитель»  1 педагог получил премию в размере 50 тыс. руб. и 4 педагога - 100 тыс. рублей; 176 классных руководителей получают ежемесячное  денежное вознаграждение (3,1 млн. руб.).          

Приобретено 2 школьных автобуса для обеспечения подвоза обучающихся (Кааламская СОШ, СОШ № 6) общей стоимостью 1млн. 901,5 тыс. руб. за счет средств РБ.         

         На уровне Главы муниципального района утверждены  и  реализуются  программы направленные поддержку системы дошкольного образования и молодых специалистов;

   - «Поддержка педагогов дошкольных образовательных учреждений, успешно обучающихся в высших учебных заведениях» в 2009г.  (13,0 тыс. руб.)

   - «Поддержка молодых специалистов, работающих в образовательных учреждениях Сортавальского муниципального района». Данная инициатива подкреплена финансированием в размере 12,0 тыс.  рублей из средств местного бюджета.

   - «Поддержка муниципальных  дошкольных образовательных учреждений активно внедряющих инновационные технологии» в 2009 году 100,0 тыс. руб.

Региональной целевой программы «Развитие образования в Республике Карелия» на 2008-2010 годы по направлениям:

«Информатизация образования» 

Проведена значительная работа по формированию информационной среды. В рамках реализации Федеральной программы «Информатизация системы образования» и Приоритетного национального проекта «Образование», все школы  района оснащены компьютерными кабинетами, лицензионным программным обеспечением,  подключены к сети Интернет. В текущем году все общеобразовательные учреждения района зарегистрировали свои школьные сайты. Высокую оценку Министерства образования Республики Карелия в данном направлении деятельности получили школы №1,3,7,Рускеальская.

Проведение мероприятий, направленных на обеспечение   современным  противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения образовательных учреждений.  

Осуществлен  капитальный ремонт  по  устройству 2-го дополнительного противопожарного эвакуационного выхода в МОУ СОШ  №1  - за счет средств республиканского бюджета на сумму 2,0 млн. руб., кроме того, монтажные работы по устройству АПС проведены в 3 МДОУ (Детский сад № 23 «Ладушки», Детский сад № 8 «Лесовичок» п. Хелюля, Детский сад № 32 «Рябинка») на сумму  - 500,0 тыс. руб. В 1-ом полугодии в рамках реализации ведомственной целевой программы администрации Сортавальского МР «Обеспечение пожарной безопасности образовательных учреждений Сортавальского муниципального района», утвержденной постановлением администрации Сортавальского МР №21 от 18.03.09г. за счет средств местного бюджета на сумму 118,0 тыс. руб. оплачена и оформлена проектно-сметная документация на установку АПС и ОПС в МДОУ: Детский сад № 12 «Светлячок» п. Хаапалампи, Детский сад № 20 «Березка» п. Рускеала, Детский сад № 32 «Рябинка» п. Вяртсиля, МОУ Центр-психолого-медико-социального сопровождения.

Повышение требований к профессиональному  образованию, усиление практической направленности образования.
Продолжается поэтапное введение Республиканского базисного учебного плана для образовательных учреждений РК, реализующих программы начального общего,  основного общего и среднего (полного) общего образования и переход на новые государственные образовательные стандарты в соответствии с федеральным законодательством.
Создание условий для организации образовательного процесса, соответствующего современным требованиям, путем развития сети общеобразовательных учреждений.

В ходе реализации Комплексного проекта модернизации образования  удалось привлечь средства федерального бюджета в размере 3 млн. 80 тыс. руб. на проведение капитальных ремонтов в образовательных учреждениях, кроме того, на эти цели   выделено 0,178 млн. руб. из  средств бюджета Сортавальского МР и привлеченные средства.

За счет средств республиканского бюджета поставлены и подключены системы видеонаблюдения  в Детский дом и школу № 1.

Организация деятельности трудовых бригад в образовательных учреждениях; оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей
       В летне – осенний период действовали 14 лагерей дневного пребывания. Организованным отдыхом охвачено 400 ребенка. Функционировал стационарный лагерь, открытый на базе Детского дома. При школах совместно с Центром занятости была организована деятельность 2х  трудовых бригад, с охватом 35 подростков.   

Итого по сфере образования: из запланированных 19  мероприятий выполнено 13 на общую сумму: 15,157 млн. рублей, из них:

                       




2,391 млн. руб. – местный бюджет
                      




5.656  млн. руб. – бюджет РК

                     




7,11 млн. руб. – бюджет РФ
Отклонения  от прогнозных показателей объясняются закрытием отдельных направлений ПНПО «Образование».

Молодежная политика
С целью создания условий для формирования здорового образа жизни молодых граждан, в  районе большое внимание уделяется работе по профилактике негативных социальных явлений и социально-обусловленных заболеваний в молодежной среде, формированию здорового образа жизни, воспитанию толерантности, работе по профилактике правонарушений и преступлений, профилактики экстремизма в молодежной среде. Наиболее значимыми мероприятиями были: межведомственная акция «Мы за здоровый образ жизни», прошедшая в образовательных учреждениях района в ноябре – декабре 2009г., 12 межведомственных рейдов в места досуга молодежи  с участием комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, ежемесячные «Дни профилактики» в образовательных учреждениях с участием специалистов системы профилактики,  круглые столы и семинары, ежегодная межведомственная  акция «Подросток». В  школах района проводились общешкольные родительские собрания по данной теме.

На протяжении нескольких лет в рамках дружественных договоров организовано взаимодействие между школами района и общественными организациями, гимназиями, школами г. Йоэнсуу, г. Китее, коммун Кесялахти, Тохмаярви.

Продолжается реализация социального проекта «Свежий ветер» («Свежий ветер 2») в рамках программы  поддержки молодежных инициатив в Республике Карелия на базе Центра ПМСС.

В районе осуществляется  поддержка общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности молодежи. Благодаря активной деятельности в 2009 году молодежных объединений: Местного отделения ВОО «Молодая Гвардия Единой России», неформальных молодежных объединений «Молодежный Актив» (при МОУ ЦПМСС)  и «Молодой город» (при Сортавальском колледже), а так же групп активной молодежи, сформированных по интересам (волонтерский отряд «Крылья», клуб КВН Сортавала, игра «Ночной Дозор»)  в Год молодежи в районе прошло 13 крупных молодежных мероприятий, которые инициировали, подготовили и провели участники данных молодежных объединений при поддержке администраций района и поселений, а также  учреждений образования и культуры, работающих с молодежью. 

Традиционно в марте  состоялся районный этап игры «Победа – 2009», в апреле-мае, молодежные мероприятия, посвященные Дню Победы в Великой отечественной войне, акция «Пока сердца стучатся – Помните!». В октябре в нашем городе прошли мероприятия по торжественному закрытию Всероссийской «Вахты памяти-2009»,  по увековечению памяти погибших при защите Отечества. Сортавальская общественная молодежная организация  «Поисковый отряд «Ладога» в 2009 году провела 20 экспедиций по территории Сортавальского района, подняла останки 26 бойцов.

В мае на территории нашего района состоялся межрайонный образовательный форум «Молодежь в действии», организованный Государственным комитетом Республики Карелия по делам молодежи.

В период с июня по август 2009 года на предприятиях и  учреждениях района были трудоустроены 129 школьников. Всего за 2009 год 141 подросток был направлен на временные работы.   

Молодежь района постоянно принимает участие в работе научно-практических, исследовательских конференций и в других мероприятиях, содействующих развитию интеллектуального и научно-технического потенциала молодежи.

Так же молодежь района принимала активное участие в общереспубликанских и общероссийских  молодежных мероприятиях: в работе Молодежного Парламента Республики Карелия; в республиканском образовательном форуме  «Молодежь в действии - 2009»; в III республиканском слете волонтеров; в первом международном молодежном форуме проектирования будущего «Гиперборея: битва идей»; в торжественной церемонии закрытия Республиканской акции «Вахта памяти – 2009»; в инновационном Форуме «Селигер».

Представители молодежи от Сортавальского района (Яковлева Ирина и Антропов Илья) были включены в делегацию от Республики Карелия, представляющую  Карелию на Форуме победителей «Прорыв», который состоялся в Москве в спорткомплексе «Олимпийский».

Лидеры и активисты общественных объединений района приняли участие в Торжественной церемонии награждения талантливой молодежи Республики Карелия в г. Петрозаводске.  Пшенник Юлия, начальник штаба Сортавальского местного отделения ВОО «Молодая гвардия Единой России»; Стрижов Александр, студент ГОУ СПО «Сортавальский колледж», лидер неформального молодежного объединения «Молодежный Актив»; Нориков Павел Александрович, член Сортавальского местного отделения ВОО «Молодая гвардия Единой России» вошли число лауреатов премии Государственного комитета Республики Карелия по делам молодежи "Молодец" в 2009 году  за активное участие в жизни района.

В число лауреатов премии приоритетного национального проекта «Образование» в 2009 году от нашего муниципального района вошла Дитятьева Анники, победительница VII Республиканского  конкурса юных  исполнителей эстрадной  песни «Маленькие звездочки» 2009г.

Лидер неформального молодежного объединения Александр Стрижов принял участие в двух республиканских конкурсах: конкурсе лидеров и руководителей, молодежных и детских общественных объединений Республики Карелия «Лидер XXI века», где занял 3 место и в конкурсе «Волонтер – 2009г.», и стал вторым в республике.

Обеспечивается информационное, организационно-методическое обеспечение развития молодежного общественного движения через СМИ, образовательные учреждения, библиотеки,  участие в мероприятиях республиканского и общероссийского значения.

Продолжалась работа по реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2002-2010 годы»  ФЦП «Жилище». В 2009 году участие в подпрограмме приняли 4 молодые семьи. В конце года им были вручены свидетельства на право приобретения жилья на общую сумму 2 млн. 732 тыс. руб.  Это примерно в 3 раза меньше, чем в предыдущие 2 года (в 2008г. участие в подпрограмме приняли 11 семей, в 2007г. – 11 семей,  2006г. – 7 семей,  2005г. – 2 семьи), но, если учитывать то, что в 2009 году в Республике Карелия  участие в подпрограмме приняли всего 22 семьи, то 4 семьи из Сортавальского района – это не плохая цифра.  В течение 2009г. в Сортавальском муниципальном районе вновь признаны участниками программы на 2010 год и перенесены из списков 2008-2009 гг. - 110 семей (сформирован список желающих принять участие в подпрограмме).

       Из запланированных 8 мероприятий на общую сумму 4,438 млн. руб. выполнены все мероприятия с объемом финансирования 2,745 млн. руб.:

                    -  2,07 млн. руб.  бюджет РФ,

                                                                       -   0,66 млн. руб. бюджет РБ,

                                                                       -   0,013  млн. руб. местный бюджет;

Развитие культуры
Мероприятия по развитию культуры в Сортавальском муниципальном районе были  направлены на сохранение самобытной многонациональной культуры, культурного наследия, возрождение и развитие духовных традиций.

Все ресурсы и возможности  Сортавальской межпоселенческой централизованной библиотечной системы в  2009 году были мобилизованы для оперативного реагирования на изменение потребностей местного населения.

Количество пользователей библиотек за  2009 год составило в районе  15874 человека (48% охват населения района). Активно работает Центр правовой информации и Центр социально – культурной адаптации мигрантов при  Центральной городской библиотеке. В течение года более 300 раз обратились сортавальцы за информацией в эти центры. В библиотеках централизованной системы предоставлялись услуги культурно – просветительской и досуговой направленности. Всего было проведено более 600 мероприятий, которые посетили 15096 человек. В 2009 году «Сортавальская МЦБС» был реализован проект «Передвижная выставка «Скажем экстремизму – нет!». Выставка сопровождалась проведением презентации. В библиотеках района проводились традиционные краеведческие чтения, музыкальные вечера, конференции. Центральная городская библиотека участвовала во всероссийском конкурсе сайтов публичных библиотек.
За  2009 год муниципальным учреждением культуры «Региональный музей Северного Приладожья им. Т.А. Хаккарайнена» было организовано 16 выставок, 221 экскурсия по музею, в том числе шефских-129. Обслужено 20571 человек. 

За истекший год  фонды Регионального музея Северного Приладожья им. Т.А. Хаккарайнена увеличились на 351 предмет основного фонда и 132 предметов научно – вспомогательного фонда.

В течение 2009 года в музее создано 8 новых выставок. Сотрудниками музея к 90 – летию Республики Карелия была подготовлена выставка «Лес, вода и камень», которая с успехом экспонировалась в г. Петрозаводске.

       Музеем разработано 18 экскурсионных маршрутов, по которым  проведено 70 экскурсий, количество обслуженных человек на маршрутах-1520.

        В 2009 г. в составе муниципального учреждения культуры «Досуг» находилось 5 сельских Домов культуры. За истекший год проведено  493 культурно – досуговых мероприятий, в них участвовало 17 756 человек.  Количество культурно – досуговых формирований 38, (из них 17 для детей). В них занимается 465 человек, (из них 191 – дети). Одним из главных направлений деятельности сельских работников культуры оставалось сохранение и укрепление традиций проведения народных праздников: Рождество, Крещение, Масленица, Пасха и т.д. Были с успехом проведены Дни поселков района.  Событием года стал смотр – конкурс творческих коллективов города и района. В июне  самодеятельные артисты района  с успехом участвовали в Днях культуры районов Республики Карелия в г. Петрозаводске, посвященных 90 – летию Карелии. 

В конце истекшего года принято решение о ликвидации МУК «Досуг». С 1 января 2010 года учреждение ликвидировано, на его базе созданы автономные учреждения культуры в Хаапалампинском и Кааламском сельских поселениях, Полномочия по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района услугами по организации досуга и услугами организаций культуры в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131 будут исполняться поселениями.

Программные мероприятия, запланированные  в сфере культуры на 2009, год выполнены не в полном объеме. Из–за недостаточного финансирования не удалось организовать открытый фестиваль авторской песни «Петушиный остров», запланированный на июнь 2009 года.

По причине закрытия финансирования республиканских и федеральных программ не  состоялся и запланированный на август 2009 г. военно-исторический фестиваль «Неизвестный юбилей. Сердоболь 1808год» (Военно – историческая реконструкция боя у озера Пялкъярви). Не проведены ремонтно – реставрационные работы по Центральной городской библиотеке (Ратуша 1885 г. постройки) в связи с отсутствием финансирования из республиканского бюджета.

Все остальные мероприятия, заявленные в программе на 2009 год выполнены. В соответствии с программой, предполагалось финансирование мероприятий из местного бюджета  в сумме 2,18 млн. руб., фактически  в течение минувшего года на эти цели средств из бюджета не поступило.

Национальная политика

Совместно с Министерством по национальной политике и связям с религиозными объединениями Республики Карелия, разработан и реализован  проект «Передвижной выставки «Скажем экстремизму нет!» в рамках региональной целевой программы «Гармонизация национальных и конфессиональных отношений, формирование гражданского согласия в Республике Карелия на 2007 – 2011 годы».

Отделом культуры и спорта проводится мониторинг  этнополитического, этносоциального, этнокультурного развития района. Информация о реализации органами местного самоуправления межнациональных отношений и взаимодействии с религиозными организациями ежеквартально направляется в Министерство по национальной политике и связям с религиозными объединениями Республики Карелия.

16 сентября состоялось заседание консультативного совета при главе Сортавальского муниципального района и встреча с руководителями религиозных объединений района, на котором было принято решение об активизации совместной деятельности религиозных организаций и администрации района по духовно – нравственному воспитанию молодежи.

Формирование здорового образа жизни

Демография

Демографическая ситуация, по-прежнему, характеризуется процессом естественной убыли населения или превышением смертности над рождаемостью. По данным статистики за 2009 год  родились 370 человек (на 7 детей меньше, чем в 2008 году), умерли – 558  человек (на 30 человек меньше, чем в 2008 году). Естественная убыль населения составила 188 человек (в 2008 году - 211 чел.). 

В структуре причин смертности все также превалируют болезни системы кровообращения, отравления, травмы и новообразования. Каждый третий умерший - трудоспособного возраста. Показатель смертности от цереброваскулярных заболеваний и инфаркта миокарда несколько ниже, чем в 2008 года, что связано с деятельностью Первичного сосудистого центра. 

Сохраняется тенденция к снижению общей численности детей и подростков.

Анализ групп здоровья детей  свидетельствует о стабильности здоровья детского населения, удельный вес детей, имеющих 1 и 2 группы здоровья, практически не изменился. 

В сравнении с 2008 годом увеличилась доля граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших социальные услуги, а также численность граждан, нуждающихся в социальной поддержке, что связано с напряженной экономической ситуацией и уменьшением доходов некоторой части населения. 

Отмечается снижение удельного веса безнадзорных детей, проживающих на территории Сортавальского муниципального района, что связано с активной деятельностью по взаимодействию органов и учреждений системы профилактики по предупреждению детской безнадзорности. Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав заключены  соглашения  о взаимодействии  с  Государственным учреждением социальной защиты  «Центр социальной работы г. Сортавалы» с  уголовной исполнительной инспекцией № 5 России по Республике Карелия.

Здравоохранение

На территории Сортавальского муниципального района в 2009 году первичную медико-санитарную помощь населению оказывало МУ «ЦРБ» Сортавальского муниципального района на 41 койке, из которых 3 койки лечебных и 38 коек сестринского ухода, кроме того, первичную медико-санитарную и специализированную помощь - Сортавальский филиал ГУЗ «Республиканская больница им. В.А.Баранова».

В районе лечебно-профилактическую помощь осуществляли: участковая больница поселка Вяртсиля, Дом сестринского ухода поселка Хелюля, врачебные амбулатории п. Хаапалампи, Хелюля, Кааламо, о. Валаам и 5 ФАПов. Медицинскими работниками врачебной амбулатории пос. Хаапалампи и Хелюля сохранена выездная форма обслуживания населения п. Ниэмелянхови, п. Рюттю, п. Лавиярви, п. Туокслахти. 

Все территориально обособленные объекты муниципального учреждения «ЦРБ» Сортавальского муниципального района имеют лицензию на медицинскую деятельность.

На территории Сортавальского муниципального района, обеспечено выполнение Программы государственных гарантий по оказанию населению бесплатной медицинской помощи.

В МУ «ЦРБ» Сортавальского муниципального района организована работа коек по стационарзамещающей технологии.

В 2009 году продолжена работа по реализации национального проекта «Здоровье».                     

В  МУ «ЦРБ» по участковому принципу работают: 7 врачей-педиатров, 7 участковых терапевтов и  15 медицинских сестер. У всех работников имеются действующие сертификаты. Дополнительные выплаты врачам и медицинским сестрам участковой службы (29 человек), фельдшерам скорой помощи (26 человек), фельдшерам и медицинским сестрам ФАПов (5 человек) осуществляются регулярно и в полном объеме. 

Одним из серьезных направлений по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» является проведение дополнительной диспансеризации работающего населения и углубленные осмотры работников, занятых на производстве с вредными и опасными условиями производства. В 2009 году проведена диспансеризация работающего населения - 200 человек и углубленные осмотры работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, осмотрено - 471 чел.  

На территории района  проживает 6280 детей от 0 до 17 лет. Своевременно выполняется диспансеризация детей в возрасте до 1 года, а также диспансерные осмотры детского населения до 18 лет. Проведена диспансеризация пребывающих в стационарных лечебных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, осмотрено 65 человек.

 В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» проводилась иммунизация населения против гепатита «В», краснухи и гриппа. На 2009 год запланирована  иммунизация против сезонного гриппа 5290 чел., (из них 2500- дети). План выполнен на 112 %, всего привито 5938 человек, в том числе 1589-дети.

 С целью контроля над эффективностью использования медицинского оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи, поступивших в рамках проекта «Здоровье» функционирует программа «Автоматизированная информационная система мониторинга медицинских изделий» (АИС ММИ).

За 12 месяцев 2009 года МУ «КЦСОН» обслужены 12328 человек, в том числе граждан пожилого возраста – 374 человек, инвалидов – 601 человек, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации – 1076 человек, детей, оставшихся без попечения родителей – 94 человека. 

Гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации оказывалась продуктовая, вещевая, консультативная помощь. Для граждан пожилого возраста и инвалидов был организован прокат бытовой техники, вспомогательных средств передвижения.

В 2009 году на обслуживании в отделении реабилитации детей с ограниченными возможностями находились 100 детей-инвалидов и 117 детей, имеющих отклонения в состоянии здоровья со стороны костно-мышечной и нервной системы. Дети получали консультативную помощь   или  прошли  полный  курс оздоровительных мероприятий, принимали участие в культурно-досуговых мероприятиях, мероприятиях, посвященных Декаде инвалидов, другим праздникам. Все дети с инвалидностью имеют индивидуальные программы  реабилитации, на основании которых проводятся реабилитационные    мероприятия. 

Инвестиции в объекты социальной сферы в 2009 году осуществлялись за счет средств федерального бюджета: монтаж компьютерного томографа в  Первичном сосудистом центре Сортавальского филиала    ГУЗ «Республиканская больница им. В.А.Баранова», а также за счет средств местного бюджета, которые были направлены на продолжение реконструкции здания поликлиники, проведение корректировки и экспертизы проектно-сметной документации Объекта - «Больница на 200 коек города Сортавала - Блок «В», проведение подготовки учреждений здравоохранения и социального обслуживания населения к осенне-зимнему периоду 2009-2010 гг.

Перечень мер, принимаемых отделом социальной работы по развитию разработанных в программе направлений социально-экономического развития:

1. С целью обеспечения населения района высокотехнологическими видами медицинской помощи, снижения  смертности от цереброваскулярных заболеваний и инфаркта миокарда, снижения уровня инвалидности и стойкой утраты трудоспособности от сосудистых осложнений артериальной гипертензии, в январе 2009 года  в Первичном сосудистом центре Сортавальского филиала    ГУЗ «Республиканская больница им. В.А. Баранова» произведен монтаж компьютерного томографа.

2. На территории района обеспечивается выполнение плановых показателей «Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Республики Карелия бесплатной медицинской помощи». 

3. Продолжается участие в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

4. Организована работа коек  по стационарзамещающей технологии.

5.С целью повышения качества муниципальных услуг, предоставляемых населению района и создания системы контроля  деятельности МУ «ЦРБ» и МУ «КЦСОН» разработаны Стандарты качества предоставления медицинских услуг, утвержденные постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 12.08.2009 г. № 72, Стандарты качества предоставления социальных услуг, утвержденные постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 08.09.2009 г. № 81, а также «Порядок оценки качества  предоставляемых медицинских услуг МУ «ЦРБ» и «Порядок мониторинга выполнения МУ «ЦРБ» установленных требований к результатам деятельности», утвержденные постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 27.08.2009 г. № 78.

6.Продолжена работа «Клиники, дружественной к  молодежи» (в рамках международного проекта ЮНИСЕФ), в которой специалисты: педиатр, психолог, нарколог, оказывают консультативную помощь. 

7.Реализуется Федеральная программа обеспечения необходимыми лекарственными средствами отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральным законом « О государственной  социальной помощи»  № 178 от 17.07.99г.

8. Осуществляется  социальная поддержка незащищенных слоев   населения: малоимущих граждан, лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию, детей из малоимущих семей, граждан пожилого возраста; больных  социально-значимыми заболеваниями (туберкулёз, СПИД, инфекции передающиеся половым путём, психические заболевания  и др.), больных сахарным диабетом, граждан, страдающих наркотической зависимостью. В районе реализуются следующие ведомственные программы:

- ведомственная целевая программа администрации Сортавальского муниципального района «Адресная социальная помощь» на 2009-2011 годы, утвержденная постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 08.10.2008 года № 101;

- ведомственная  целевая программа « Адресная социальная помощь»  МУ «ЦРБ» Сортавальского муниципального района на 2009-2011годы», утвержденная постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 08.10.2008 года № 100;

- ведомственная  целевая программа « Адресная социальная помощь»  МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Сортавальского муниципального района на 2009-2011годы», утвержденная постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 20.10.2008 года № 108.

9. Разработана муниципальная районная целевая программа «Завершение строительства Объекта - «Больница на 200 коек в городе Сортавала - блок «В» на 2010 год, утвержденная постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 22 октября 2009 года № 114.

ЗАО ПИ «Карелпроект» выполнена корректировка проектно-сметной документации по завершению строительства блока «В». С целью последующей экспертизы в «Карелгосэкспертизе», проводится согласование проектно-сметной документации с заинтересованными предприятиями и организациями. 

10. С целью улучшения материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений:

- в 2009 году для проведения 2 этапа реконструкции поликлинического отделения МУ «ЦРБ» Сортавальского муниципального района проведен аукцион по выполнению общестроительных работ и работ по благоустройству территории. В настоящее время выполняются строительные работы в здании поликлиники силами ЗАО «ПМК-117»;
- выполнен текущий ремонт здания ФАПа п. Маткаселька, косметический ремонт помещений стоматологического отделения, ФАПов п. Пуйккола, п. Партала;
- подготовка проектно-сметной документации для проведения работ по ремонту крыши здания Дома сестринского ухода пос. Хелюля;
- для размещения помещений врачебной амбулатории о. Валаам произведена реконструкция здания.  

 Из намеченных в Программе на 2009 год 15 мероприятий  с общим объемом инвестиций  154,957 млн. руб. фактически выполнены 13 мероприятий - 138,164 млн. руб.:

        –   39,41 млн. руб.  бюджет РФ,

        -   2,314 млн. руб. бюджет РБ,

· 54,651  млн. руб. местный бюджет;
· 41,789 млн. руб. привлеченные средства.
      Не выполнены следующие мероприятия:
1.«Создание условий для реализации реформ в области здравоохранения, дальнейшее развитие системы обще-врачебных практик».

В связи с отсутствием в поселке Кааламо врача общей практики, не выполняется указанное в программе мероприятие по созданию условий для развития системы обще-врачебных практик.

2. «Укрепление кадрового потенциала в учреждениях здравоохранения района путем  приобретения жилья для специалистов, приглашенных на  работу в лечебно-профилактические учреждения Сортавальского муниципального района».

В связи со сложной экономической ситуацией и проведением оптимизации расходов учреждений социальной сферы, предусмотреть в бюджете Сортавальского муниципального района  расходы на приобретение жилья не представляется возможным. Но жилищная проблема все же решается: в настоящее время специалистам, прибывшим на работу в ЛПУ, предоставлены четыре благоустроенных квартир.    

Физкультура и спорт

В календарном плане спортивно-массовых мероприятий акцент сделан на массовое оздоровительное движение, проводятся массовые городские лыжные праздники, легкоатлетические пробеги, соревнования по различным видам спорта, в которых имеет возможность принять участие любой желающий.

В городе практикуется проведение спартакиады  школьников, главной целью которой является максимальное привлечение к занятиям физкультурой и спортом всех учащихся.

Учащиеся Детско-юношеской спортивной школы № 3 с успехом участвовали в Российских и республиканских соревнованиях. Первое место завоевано командой девочек учащихся ДЮСШ № 3 на Первенстве Карелии по волейболу в марте, высоких результатов добились Сортавальские спортсмены в соревнованиях  на Первенстве Карелии по баскетболу, полиатлону, на Первенстве СЗФО в г. Санкт – Петербурге по пляжному волейболу, Первенстве СЗФО в г. по академической гребле в г. Пскове. Участвуя в IV спартакиаде школьников России в г. Ростове на Дону, в соревнованиях по академической гребле, наши спортсмены заняли 3 место.
Из 10 учеников школы - участников Первенства Карелии по летнему полиатлону (октябрь 2009 г.) 8 человек стали чемпионами и призерами.

4 октября состоялись торжественные мероприятия, посвященные 50 – летию Сортавальской школы академической гребли.

 Намеченные на этот период в Программе мероприятия в области физкультуры и спорта выполнены в полном объеме. При планируемом финансировании из местного бюджета проведения районных спортивных мероприятий, согласно календарному плану в сумме 1, 5 млн. руб., фактически из бюджета освоено 0,42 млн. руб.

Развитие системы жизнеобеспечения

Одним из основных направлений в реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» является развитие малоэтажного домостроения. 

 В 2009 году  построено жилья общей площадью  11 374,0 кв.м.  или в 2,3 раза больше, чем в прошлом году и в 1,8 раза больше плановых программных показателей, в том числе 3 898,0 кв. м. (112,6% к 2008 г.) - это  индивидуальные жилые дома. Доля индивидуального жилищного строительства в общем вводе жилья  по району составила 34,3%  (в 2008г. – 68,6 %).

В рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» на территории г. Сортавала ЗАО ПМК-117», в соответствии с муниципальным контрактом, в 2009 году сданы в эксплуатацию 1-я и 3-я очередь строительства 109-квартирного жилого дома по ул. Первомайская - Карельская. В первом квартале 2010 года будет сдана 2-я очередь строительства. В построенный дом в декабре 2009 года были расселены 3 аварийных многоквартирных дома (17 семей – 41 человек).

В отчетном году выдано разрешение на строительство 36-квартирного жилого дома по пер. Новый.

Ведутся проектно-изыскательские работы (стадия государственной экспертизы), связанные с проектированием многоквартирных жилых домов, по которым будут выданы разрешения на строительство на следующие объекты:
- 100 квартирный жилой дом по пер. Первомайский – 1-2 квартал 2010года;
- 60 квартирный жилой дом по ул. Октябрьская – к концу 2010года.

В ходе реализации муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов расположенных на территории городского поселения в период 2008 года» выполнены работы по капитальному ремонту 4 многоквартирных домов на общую сумму 12 685,67 тыс. руб. В связи с тем, что денежные средства были перечислены в конце 2008 года, то фактически работы по капитальному ремонту были выполнены в 2009 году.

В Сортавальском городском поселении в декабре 2009 года утверждена муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на 2010 год» с суммарным объемом  финансирования 11 322,2 тыс. руб.

В соответствии с муниципальным  контрактом ФГУП РосНИПИ Урбанистики осуществляется разработка генерального плана Сортавальского городского поселения. Завершение  разработки и выпуск проекта генерального плана запланировано на февраль 2010 года.

 Завершение разработки схемы территориального планирования Сортавальского муниципального района перенесено в связи с финансовыми трудностями. Дополнительным соглашением срок окончания работ утвержден на март 2010 года. В настоящее время ФГУП РосНИПИ Урбанистики внесло изменения в схемы территориального планирования по включению в них положений о предоставлении земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства.

 Общая протяженность автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Сортавальского муниципального района, а также автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения составляет – 126,4км. При этом протяженность мостов – 183,65 п.м., из них капитальные – 18,2 п.м. (1 шт.), некапитальные (деревянные, металлодеревянные) – 165,45 п.м. (6 шт.). 

В соответствии с соглашением между Правительством РК, Вяртсильским городским поселением и ЗАО «Вяртсильский метизный завод» в январе 2009 года выполнены работы по замене деревянных конструкций и восстановлению перильного ограждения автогужевого металлодеревянного моста по ул. Лесной в п. Вяртсиля – стоимость работ составила 952,43 тыс. руб.

По выполнению наказов избирателей проведены работы по ремонту автогужевого моста по ул. Мира в п. Вяртсиля. 

 В области охраны окружающей среды администрация района продолжает работу с ООО «Ладожская энергетическая компания» по строительству мусоросортировочного и мусороперерабатывающего комплекса. В 2009 году оформлены землеустроительные документы на участок, предоставленный для проведения проектно-изыскательских работ (затраты 30 тыс. руб.); обозначены границы участка на местности межевыми знаками; в стадии оформления технические условия на строительство трансформаторной подстанции комплекса;

ООО «ЛадЭК» в настоящее время находится в стадии поиска инвестиций.

 В рамках программы приграничного сотрудничества Центром окружающей среды Лапландии (г. Рованиеми, Финляндия) МУП УК «Водоканал» г. Сортавала, Администрацией Кааламского поселения и Институтом водных проблем Севера КарНЦ РАН в июне-июле проведены работы по «Поиску и оценке запасов подземных вод в песчаных отложениях для поселков Кааламо и Рускеала Сортавальского муниципального района». Участие финской стороны в сотрудничестве по реализации проекта было оплачено Центром окружающей среды Лапландии в сумме около 20 тыс. Евро, участие Института водных проблем Севера КарНЦ РАН оплачено Кааламским сельским поселением в сумме 723 тыс. руб., участие МУП УК «Водоканал» осуществлено за счет собственных средств. Результатами поиска и оценки подземных источников установлено высокое качество и достаточные запасы питьевой воды.

В рамках международной программы «Лимнология и управление водными ресурсами Республики Карелия» Петрозаводским государственным университетом, МУП УК «Водоканал», университетом г. Хельсинки на базе объектов питьевого водоснабжения МУП УК «Водоканал» проведено обучение группы студентов (вузов Карелии и Финляндии) с выполнением научно-изыскательских и лабораторных работ  по изучению качества питьевой воды.
Из запланированных в Программе на 2009 год 7 мероприятий по развитию системы жизнеобеспечения с объемом инвестиций 230,64 млн. руб. в 2009 году  выполнены  только 2   мероприятия  в области экологии окружающей среды (проведение субботников по благоустройству территории района, участие в международных программах по охране окружающей среды) с объемом финансирования 1,523 млн. руб., исполнение  мероприятий в сфере развития системы жизнеобеспечения  по разработке схемы территориального планирования района, разработке генеральных схем поселений  перенесены на  2010 год.

Ресурсное обеспечение  реализации программных мероприятий в 2009 году по направлениям составило:

	Направление


	План 2009 год млн. рублей
	Факт 2009 г. млн. рублей
	Кол-во мероприятий План 2009/

факт 2009 г. 

	Развитие промышленности
	136,1
	157,9
	3/3

	Развитие предпринимательства
	86,5
	53,3
	21/16

	Развитие туризма
	22,6
	88,5
	12/10

	Развитие международного сотрудничества
	0,57
	0,255
	6/6

	Развитие агропромышленного комплекса
	70,5
	48,601  
	8/5

	Развитие человеческого капитала
	17,277
	17,902
	38/29

	Формирование здорового образа жизни
	156,457
	138,584
	16/14

	Развитие системы жизнеобеспечения
	230,64
	1,523
	7/2

	Итого
	720,644
	506,565
	111/85


Финансы
За 2009 год в бюджет Сортавальского муниципального района поступило 564 148 тыс. рублей, что составляет 97,1 % к плановым назначениям. Налоговых и неналоговых доходов поступило 243 715 тыс. рублей (94,8 % от плана), в том числе:
- доходы от оказания платных услуг, средства фондов обязательного медицинского страхования и социального страхования – 68 684 тыс. рублей (97,1%).
- налоговые и неналоговые доходы бюджета без учета доходов от оказания платных услуг, средств фондов обязательного медицинского страхования и социального страхования -175 114 тыс. рублей (94%).
- 83 тыс. рублей возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (16 тыс. рублей возвращено поселениям Сортавальского муниципального района, 66 тыс. рублей возвращено в бюджет Республики Карелия).

По межбюджетным трансфертам в 2009 году при плане поступления  323 920 тыс. рублей исполнение составило 320 433 тыс. рублей, в том числе: 

- из федерального бюджета и бюджета Республики Карелия при плане 319 847 тыс. рублей  поступило в бюджет Сортавальского муниципального района 316 561 тыс. рублей. 

- из бюджетов поселений  в соответствии заключёнными соглашениями предусматривалось поступление средств на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в размере 4 073 тыс. рублей, исполнено 3 872 тыс. рублей
. 

Исполнение бюджета Сортавальского муниципального района за 2009 год по расходам при плане в сумме 606 607,0 тыс. рублей составило 534 469,0 тыс. рублей или 88,1 % , из них по расходам на оплату труда и начисления на оплату труда 98,7 % , на коммунальные услуги 99,0 %.  
В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу 01 « Общегосударственные вопросы» составляют 6,4 % и направлены на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления, обеспечение деятельности администрации Сортавальского муниципального района, Финансового управления Сортавальского муниципального района, обслуживание муниципального долга 2 403,7 тыс. рублей, на Резервный фонд администрации Сортавальского муниципального района 163,0 тыс. рублей, обеспечение деятельности МУ «Архив» 655,0 тыс. рублей и другие расходы, всего по указанному разделу при плане 35 138,0 тыс. рублей исполнение составило 34 268,0 тыс. рублей, или 97,5 % от утвержденного бюджета, из них по расходам на оплату труда и начисления 98,4 %, на коммунальные услуги 99,5 %.
В общей структуре расходов бюджета Сортавальского муниципального района расходы по разделу «Национальная экономика» составляют 2,3 % и направлены на предоставление отдельным категориям граждан скидок по проезду в пригородном сообщении автомобильным транспортом, на закупку автотранспортных средств, содержание дорог общего пользования (межпоселенческой дороги Сортавала - Ниэмелянхови), межевание земельных участков, обеспечение деятельности МУ «Хозяйственная группа г. Сортавала, и МУ «Недвижимость-ИНВЕСТ» и другие расходы, в  общей сумме расходов по указанному разделу при плане 13 208,0 тыс. рублей составила 12 484,0 тыс. рублей, или 94,5 % от утвержденных плановых назначений, из них по расходам на оплату труда и начисления на оплату труда 96,5 %, на коммунальные услуги 91,7 % . 

В общей структуре расходов бюджета Сортавальского муниципального района расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют 0,5% в общей сумме расходов  и направлены на пополнение уставных фондов муниципальных унитарных предприятий, на реализацию инвестиционной программы «Строительство гражданского кладбища г. Сортавала (2-я очередь) на 2009-2010 годы», на закупку коммунальной техники, на выполнение переданных из поселений полномочий по организации и содержанию мест захоронений, при плане 3 872,0 тыс. рублей исполнение составило 2 788,0 тыс. рублей, или 72,0 % от плановых назначений.

В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу 07 «Образование» составляют 54,9 % и направлены на организацию и исполнение полномочия Сортавальского муниципального района по обеспечению образовательного процесса, предоставлению дополнительного образования и другие мероприятия по работе с детьми и молодежью в общей сумме при плане 299 671,0 тыс. руб. исполнение составило 293 158,0 тыс. рублей или 97,8 % от плановых назначений, из них  на заработную плату и ЕСН 99,9 %  от плана, на коммунальные услуги 99,6 % от плана. 

В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составляют 4,0 % и направлены на функционирование учреждений культуры (библиотеки, музей), комплектование книжных фондов за счет средств бюджета Республики Карелия, предоставление субсидий автономному  учреждению «Выставочный зал народного художника России К.А.Гоголева», МУП «Ладога - ИНФО» и другие расходы, в общей сумме расходов  при плане 22154,0 тыс. рублей исполнение составило 21512,0 тыс. рублей или 97,1 %  от плановых назначений, из них на заработную плату и ЕСН 99,5 %, на коммунальные услуги – 93,5 % .

В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  составляют 17,3 % и направлены на организацию оказания первичной медико-санитарной, скорой помощи, на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов и Скорой помощи, на финансовое обеспечение оказания дополнительной помощи (участковым врачам, медсестрам), обеспечение противопожарной безопасности муниципальных учреждений здравоохранения за счет средств бюджета Республики Карелия и другие расходы, в общей сумме расходов  при плане 100 974,0 тыс. рублей расходы составили 92 592,0 тыс. рублей или 91,7 % от плановых назначений, из них на заработную плату и начисления  95,3 %, на коммунальные услуги 99,8 %. 
В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу 10  «Социальная политика» составляют 10,5% и направлены на обеспечение деятельности МУ «КЦСОН», на пенсионное обеспечение (доплаты к пенсиям муниципальным служащим), на социальную поддержку граждан пожилого возраста, инвалидов, безнадзорных детей, оставшихся без попечения родителей, на реализацию ФЦП и РЦП «Жилище» на 2002-2010 год», на реализацию БЦП «Адресная социальная помощь», а так же на реализацию ведомственных целевых программ Сортавальского муниципального района, на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных учреждениях и другие расходы, в общей сумме расходов  при плане 58 213,0 тыс. рублей расходы составили 56 172,0 тыс. рублей или 96,5 % от плановых назначений, из них на заработную плату и ЕСН 99,7 %, на коммунальные услуги 100 % от плана. 
В общей структуре расходов Сортавальского муниципального района расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» при плане 73377,0 тыс. рублей исполнение составило 21495,0 тыс. рублей или 29,3 % от плана, в т.ч.:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений 6230,0 тыс. рублей или 100,0 % от плана;
- иные межбюджетные трансферты при плане 67 147,0 тыс. рублей исполнение составило 15 265,0 тыс. рублей или 22,7 %, в связи с тем, что денежные средства в сумме 50 000,0 тыс. рублей (субсидии на мероприятия по обеспечению жильем иных категорий граждан на основании решений Правительства Российской Федерации) и 1860,0 тыс. рублей (субсидии на проведение мероприятий по подготовке и празднованию 65-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне), планируемые для использования Сортавальским городским поселением в 2009 году, поступили на единый счет бюджета Сортавальского муниципального района 31 декабря  2009 года.
1.2. ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СОРТАВАЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

В настоящее время система управления муниципальными финансами Сортавальского муниципального района является в достаточной мере организованной и интегрированной в общую систему управления районом. Управление муниципальными финансами осуществляется в полном соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, обеспечивается выполнение всех законодательно установленных требований федерального  и республиканского законодательства в части параметров местного бюджета. 
В то же время, анализ системы управления муниципальными финансами, проведенный в рамках подготовки проекта Программы выявил наличие значительного потенциала для совершенствования и развития управления муниципальными финансами. 

С целью стимулирования экономических реформ, активизации процессов финансового оздоровления, содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса органами местного самоуправления муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» принято решение о необходимости разработки и последующей реализации Программы реформирования.
За последние годы был предпринят ряд мер, направленных на совершенствование управления финансами муниципального образования «Сортавальский муниципальный район». В число этих мер вошли: 

- проведение мероприятий по стабилизации и снижению кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Сортавальский муниципальный район»; 

- опубликование в средствах массовой информации нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики. 

В то же время ряд существующих проблем муниципального образования требует решения. 

Анализ состояния муниципальных финансов, несмотря на значительный прогресс в направлении создания эффективной системы управления муниципальными финансами показывает, что некоторые ее элементы функционируют с недостаточно высокой степенью эффективности и требуют разработки мероприятий по их совершенствованию. 

Анализ проблем в финансово-бюджетной сфере муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» демонстрирует необходимость проведения комплексного реформирования муниципальных финансов в соответствии с основными направлениями бюджетной и административной реформ, в частности: совершенствование бюджетной политики в среднесрочном периоде, повышение эффективности системы управления муниципальными финансами и внедрение новой культуры муниципального управления, ориентированной на предоставление высококачественных бюджетных услуг населению. 

Предлагаемая программа реформирования предполагает не только реализацию ряда мероприятий, решающих существующие проблемы и создающих потенциал для перехода на более качественный уровень управления, но и предусматривает механизмы, с помощью которых это станет возможным. 

Муниципальное образование «Сортавальский муниципальный район» ставя перед собой задачу повышения эффективности использования бюджетных средств, закрепления благоприятных условий для экономического роста, считает необходимым проведение реформирования системы муниципальных финансов.

1.3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Данная Программа реформирования – неотъемлемая и важная часть общей стратегии динамичного социально-экономического развития муниципального образования «Сортавальский муниципальный район». Программа реформирования является комплексным документом модернизации и совершенствования всех аспектов управления муниципальными финансами Сортавальского муниципального района. 

Главная цель Программы реформирования - создание механизма непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами. 

В соответствии со стратегической целью основными целями реформирования финансов на муниципальном уровне являются: 
- совершенствование системы управления бюджетными расходами;

- организация бюджетного процесса, ориентированного на результат;

- повышение качества финансового менеджмента;       
Цели Программы реформирования, обусловленные результатами анализа текущего состояния муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район», призваны устранить основные недостатки в управлении муниципальными финансами в ходе реализации основных мероприятий Программы реформирования. 

Для достижения поставленных целей и повышения качества управления муниципальными финансами в рамках реализации Программы реформирования необходимо решение следующих задач: 
- создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим  и физическим лицам;

- внедрение инструментов управления качеством муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- формирование и исполнение муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

- совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ;

- совершенствования порядка планирования бюджетных ассигнований;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района;

- оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

- развитие собственной доходной базы;

- внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств;

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской и дебиторской задолженности бюджетных учреждений;

- внедрение эффективной системы административного менеджмента; 
Решение этих задач в полной мере возможно только в условиях внедрения в бюджетный процесс новых технологий управления муниципальными финансами, в которых акцент с управления затратами перенесен на качественное исполнение функций. 
1.4.  ВОЗМОЖНЫЕ ВАРИАНТЫ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ, ОЦЕНКА СООТВЕТСТВУЮЩИХ ВАРИАНТАМ ПРЕИМУЩЕСТВ И РИСКОВ 
Программа предусматривает три возможных варианта ее реализации:

1) реализация Программы в запланированных объемах финансирования (включая софинансирование расходов из бюджета Республики Карелия).

Такой вариант представляется базовым, оптимальным для решения поставленных задач и достижения целей Программы. В то же время при использовании программно-целевого метода могут возникнуть риски, связанные с:

- недостатками в управлении Программой (недостаточная координация действий исполнителей программы, возникновение диспропорций в ресурсной поддержке реализации намеченных мероприятий и снижение эффективности использования бюджетных средств);

- неадекватностью выбранных для оценки реализации мероприятий показателей эффективности и результативности;

2) реализация Программы при объемах расходов менее запланированных (в том числе вследствие отсутствия софинансирования расходов из бюджета Республики Карелия).

Помимо рисков, указанных в первом варианте решения проблемы, возможен риск невыполнения части предлагаемых программных мероприятий.

Сокращение расходов на реализацию Программы из бюджета Сортавальского муниципального района либо отсутствие софинансирования из бюджета Республики Карелия может привести к невозможности реализации части программных мероприятий при сохранении основных направлений решения вопросов по реформированию системы управления муниципальными финансами. В таком случае, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы расходы бюджета Сортавальского муниципального района и бюджета Республики Карелия будут направлены на реализацию наиболее приоритетных мероприятий, обеспечивающих наилучшие результаты в достижении основных целей.

Недофинансирование отдельных мероприятий Программы снизит комплексную эффективность ожидаемых результатов, которые взаимообусловлены и взаимосвязаны;

3) решение задач не программными методами.

Отсутствие индикативного управления Программой и недостаточный учет результатов мониторинговых исследований хода реализации Программы может существенно повлиять на объективность принятия решений при планировании программных мероприятий, что приведет к отсутствию их привязки к реальной ситуации.

Минимизации рисков способствует принятие нормативных правовых актов Сортавальского муниципального района, регламентирующих внедрение методов управления по результатам.

1.5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Поставленные цели и задачи реформы потребуют существенных усилий и напряженной работы всех структурных подразделений Администрации муниципального образования «Сортавальский муниципальный район». Комплексный подход к реализации Программы реформирования позволит обеспечить достижение ее стратегической цели: улучшить качество управления муниципальными финансами, позволяющее создать условия для стабильного повышения качества жизни. Исходя из заявленных целей, уже сегодня можно определить ожидаемые результаты и определить качественный эффект, который должен быть получен в период реализации Программы реформирования с 2010 по 2012 годы. 

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы:
- повышение качества и удовлетворенности населения Сортавальского муниципального района предоставляемыми муниципальными услугами;   
- повышение информированности потребителей муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления и поставщиков муниципальных услуг;

- 
повышение эффективности использования средств бюджета Сортавальского муниципального района за счет введения практики обязательной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- оптимизация и реорганизация сети муниципальных учреждений;

- формирование в составе бюджета Сортавальского муниципального района устойчивой доли расходов на финансирование социальных услуг, предоставляемых организациями, не относящимися к муниципальной форме собственности;

- внедрение практики формирования и доведения до получателей бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг, в том числе по средствам использования соответствующего программного продукта;

- внедрение в практику утверждения проекта бюджета Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, в том числе с использованием программного обеспечения по планированию бюджета;

- увеличение средней оценки качества финансового менеджмента;

- создание условий для развития доходной базы бюджета Сортавальского муниципального района за счет формализации процедур проведения мониторинга задолженности перед бюджетом и предоставление отсроченных, рассроченных платежей;
- увеличение доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности;

- формирование системы планирования и привлечения муниципальных долговых заимствований, обеспечивающей сокращение расходов на обслуживание муниципального долга и безопасный уровень платежеспособности бюджета на среднесрочный период;
- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, а также модернизация системы информационного обеспечения их деятельности;
- построение системы механизмов управления кредиторской задолженностью, которая позволит сократить объем просроченной кредиторской задолженности, бюджетных учреждений; 

- повышение уровня профессионализма и компетенции муниципальных служащих.    

2. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Комплексный план реализации Программы реформирования включает в себя следующие основные этапы: 

Анализ исходного состояния – проведение анализа исходного состояния муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» по состоянию на 01.01.2010 г.; 

1-й этап – реализация мероприятий Программы реформирования, завершение которых планируется осуществить в срок до «28» февраля 2011 года; 

2-й этап – реализация мероприятий Программы реформирования, завершение которых планируется осуществить в срок до 29 февраля 2012 года. 

Очередность выполнения мероприятий в рамках этапов определена исходя из анализа текущего состояния, готовности органа местного самоуправления к проводимым реформам, а также исходя из принципов сбалансированности финансовых и трудовых ресурсов, последовательности и взаимообусловленности реализуемых мероприятий. 

План мероприятий по реализации первого и второго этапов Программы реформирования с указанием перечня проводимых мероприятий и структурных подразделений, ответственных за реализацию конкретного мероприятия приведен в приложении 2 к Программе реформирования. 

3. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы реформирования производиться в два этапа. 

Первый этап - анализ текущего положения, разработка и утверждение основополагающих принципов и методологии по направлениям реформирования. 

Второй этап - завершение работы по выбранным направлениям, проведение оценки достигнутых результатов, а также осуществление ряда публикаций в средствах массовой информации и (или) сети Интернет о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах. 

Первый этап начинается с момента утверждения Программы реформирования и заканчивается «28» февраля 2011 года. Основные задачи, решаемые на первом этапе реализации Программы реформирования, заключаются в проведении аналитических процедур и подготовке нормативных оснований для дальнейших шагов в направлении реформирования, а также первоочередные практические действия по реформе финансовой системы. 
Второй этап начинается с «01» марта 2011 года и заканчивается 29 февраля 2012 года. Этот этап соответствует активной фазе реализации мероприятий Программы реформирования. На данном этапе необходимо получить конкретные результаты по всем обозначенным в Программе направлениям реформирования. 

В период с «01» января 2012 г. по 29 февраля 2012 г., подведение итогов реализации Программы реформирования. В этот срок необходимо провести оценку результативности действий конкретных исполнителей и выбранных путей достижения поставленных целей. Немаловажной задачей, решаемой в этот период времени, является закрепление достигнутых успехов, занятых позиций, обеспечение безвозвратности запущенных процессов. Здесь также решается вопрос о дальнейших поступательных действиях по совершенствованию системы муниципальных финансов. Также в эти сроки нужно будет подготовить отчет о результатах достигнутых в ходе реализации Программы реформирования. Отчет о результатах Программы подлежит опубликованию в СМИ и (или) сети Интернет. 

В связи с тем, что в ходе реализации Программы реформирования могут возникать определенные сложности и неучтенные при ее подготовке проблемы, план реформирования предусматривает возможность альтернативной замены одного мероприятия другим, в той же мере обеспечивающим достижение нужного результата. 
3.1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫМИ РАСХОДАМИ.
3.1.1. Создание системы учета потребности в объемах,

инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных

услуг юридическим и физическим лицам

Анализ исходного состояния

На момент разработки Программы в Сортавальском муниципальном районе начата работа, направленная на формирование нормативной правовой базы по предоставлению муниципальными учреждениями Сортавальского муниципального района бюджетных услуг:

1) разработан и утвержден администрацией Сортавальского муниципального района Перечень услуг для установления муниципального задания бюджетным учреждениям Сортавальского муниципального района на оказание услуг населению в новой редакции (Постановление администрации Сортавальского муниципального района от 28.12.2009 года № 149);
 2) разработан и утвержден порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании бюджета Сортавальского мунципального района (Постановление администрации Сортавальского муниципального района от 15.09.2009 года № 91);
При формировании проекта бюджета Сортавальского муниципального района на 2010 год по бюджетным учреждениям, оказываемым услуги включенные в утвержденный админстрацией перечень услуг для установления муниципального задания, принимался объем услуг, рассчитанный в соответствии утвержденным Порядком проведения ежегодной потребности в предоставлении муниципальных услуг.
Таким образом, необходимо констатировать, что администрацией Сортавальского муниципального района ведется работа в направлении создания системы учета потребности в предоставляемых муниципальных бюджетных услугах, при этом данная работа сопряжена с определенными трудностями практического, юридического, технического и методологического характера.

Так, к основным недостаткам учета потребности в предоставляемых на территории района муниципальных услугах следует отнести:

- отсутствие единого комплексного методологического подхода к выделению муниципальных услуг (практика выделения муниципальных услуг носит точечно-локальный характер, Бюджетный кодекс РФ не содержит требований к порядку и методологии выделения муниципальных услуг), что приводит к существенным практическим затруднениям в формировании полного перечня муниципальных услуг, предоставляемых на территории Сортавальского муниципального района;

- выделение бюджетными учреждениями муниципальных услуг осуществляется преимущественно для целей статистического учета, а не для целей бюджетного планирования;

- ежегодное определение потребности в предоставляемых муниципальных услугах базируется, в основном, на данных, содержащихся в отчетах о сети, штатах и контингентах, формируемых бюджетными учреждениями.

Указанные недостатки требуют продолжения работы по Созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг. В частности, для усиления роли показателей количества и качества муниципальных услуг в бюджетном планировании, необходимо провести полную инвентаризацию муниципальных услуг, по результатам которой уточнить их полный оптимальный перечень.
Дальнейшее направление для нормативного правового регулирования:

- формирование и утверждение реестра муниципальных (бюджетных) услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями Сортавальского муниципального района, как комплексного нормативного правового акта, детально регламентирующего предмет и содержание муниципальных услуг, их увязку с полномочиями органов местного самоуправления, реестром расходных обязательств;

- четкое определение категорий потребителей каждой выделенной муниципальной услуги (физические лица, юридические лица);

- закрепление структурных подразделений администрации Сортавальского муниципального района, ответственных за предоставление муниципальных услуг;

- утвержденный порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании бюджета Сортавальского мунципального района носит общий характер и не учитывает специфику учета потребности в предоставлении муниципальных услуг по отдельным отраслям муниципального управления (как, например, образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика), что предопределяет необходимость разработки и утверждения детальных отраслевых методик мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг, как в натуральном, так и в стоимостном выражении;

- необходимо разработать и сформировать перечень платных услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями населению Сортавальского муниципального района. При этом важным фактором должен явиться консолидированный учет доходов бюджетных учреждений из всех источников финансирования, включая доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, и осуществление покрытия расходов бюджетных учреждений за счет всех доходных источников. В этой связи необходимо регламентировать установление цен, расценок и тарифов по предоставляемым платным услугам бюджетными учреждениями.

План реформирования

На первом этапе планируется:

- уточнить муниципальный правовой акт, определяющий порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании бюджета Сортавальского мунципального района здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных услуг.
- сформировать реестр платных услуг оказываемых бюджетными учреждениями Сортавальского муниципального района и разработать методику установления тарифов на предоставляемые платные услуги бюджетными учреждениями;
- определение критериев и порядка выделения муниципальных услуг оказываемых бюджетными учреждениями;

- определение и утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемых в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуре и спорте, социального обслуживания);

На втором этапе планируется: 
- учитывать результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета путем внесения изменений в порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района;
- проведение сравнительной оценки потребности в предоставленных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемых в области образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорте, социального обслуживания);
- информацию о результатах оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных) расходах публиковать в средствах массовой информации и (или) размещать в сети "Интернет".

Ожидаемые результаты

Система мониторинга потребности в муниципальных услугах позволит выявить области неэффективности использования бюджетных средств и создать предпосылки для их устранения, а также повысить качество и доступность муниципальных услуг.

В ходе реализации Программы планируется достичь целевого показателя: отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного перечня), в том числе в стоимостном выражении, в последнем отчетном году более или менее чем на 15% от фактически предоставленных данных услуг.

Возможные альтернативы

Планирование расходов бюджета на оказание муниципальных услуг может осуществляться без учета оценки их потребности, например, путем индексации расходов прошлых периодов. Такая процедура составления бюджета на оказание муниципальных услуг является достаточно прозрачной и наименее трудоемкой. Но, с другой стороны, практика индексации текущих расходов прошлых периодов применима только при полной стабильности структуры сети организаций, осуществляющих оказание муниципальных услуг, и при неизменных объемах потребности в муниципальных услугах.

В условиях принятия решения о применении механизмов, стимулирующих оптимизацию расходов на оказание муниципальных услуг, в том числе осуществление перехода к оказанию целого спектра услуг, финансируемых из бюджета Сортавальского муниципального района, вновь создаваемыми автономными учреждениями, необходим полный переход на нормативно - подушевой принцип финансирования, требующий учета плановых объемов потребности в муниципальных услугах.

Оценка рисков

Основным риском в ходе выполнения мероприятий является отсутствие информации, необходимой и достаточной для целей проведения планирования по новым правилам. Данный риск является достаточно хорошо управляемым в ситуации, сложившейся в Сортавальском муниципальном районе, поскольку накопленный опыт сбора информации о сети организаций, предоставляющих муниципальные услуги, и по численности получателей муниципальных услуг позволяет иметь информацию достаточного качества для применения в процедурах бюджетного планирования.

3.1.2. Внедрение инструментов управления качеством

муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

Анализ исходного состояния

Система стандартизации качества предоставления муниципальных услуг, в зависимости от полномочий Сортавальского муниципального района по регулированию качества муниципальных услуг, основывается на законодательных и нормативных правовых актах Российской Федерации, Республики Карелия, муниципальных правовых актах Сортавальского муниципального района, а также иных документах, определяющих параметры предоставления муниципальных услуг. В настоящее время в Сортавальском муниципальном районе проведена инвентаризация действующих норм, регламентирующих качество оказания муниципальных услуг в образовании, здравоохранении, социальной политике, культуре и физической культуре и спорте.

Следует отметить, что механизмы и инструменты контроля качества предоставляемых потребителям муниципальных услуг в настоящее время формализованы не в полном масштабе. На фоне недостаточного развития механизма прогнозирования спроса на бюджетные услуги оценка качества, с которым предоставляются эти услуги населению, затруднена. В свою очередь это ведет к развитию более глубоких проблем: сложно оценить эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на муниципальные услуги, что, в конечном счете, ставит под вопрос реализацию принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
По состоянию на 01 января 2010 года в Сортавальском муниципальном районе проведена работа по «стандартизации» муниципальных услуг оказываемых бюджетными учреждениями Сортавальского муниципального района. Постановлениями администрации Сортавальского муниципального района утверждены стандарты качества в области образования, здравоохранения, социальной работы, культуры, физической культуре и спорте, а также порядки оценки соответсвия качества предоставляемых услуг стандартам качества в области образования, социального обслуживания, здравоохранения.
При этом в ходе исполнения муниципальных заданий и оказании установленных услуг в соответствии со стандартами качества, возможно возникновение новых требований, предъявляемых к стандартизации муниципальных услуг. 
В перспективном периоде для того, чтобы система бюджетных услуг и установленных требований к качеству их предоставления была применима при осуществлении бюджетного процесса, необходимо провести значительную доработку действующей нормативной правовой базы Сортавальского муниципального района, осуществить работу по обучению органов местного самоуправления процессам стандартизации услуг с тем, чтобы при предоставлении той или иной бюджетной услуги каждый получатель средств бюджета Сортавальского муниципального района обладал четким пониманием того, обеспечение каких требований будет свидетельствовать о качестве предоставления бюджетной услуги.

План реформирования

На первом этапе, планируется провести анализ имеющихся установленных стандартов качества предоставления услуг бюджетными учреждениями Сортавальского муниципального района, а также порядков оценки соответсвия качества предоставляемых услуг стандартам качества на соответствие всем современным требованиям, предъявляемым к стандартизации услуг.  

По результатам анализов проведенных на первом этапе и в случае необходимости, на втором этапе планируется произвести соответствующую корректировку требований к качеству предоставления муниципальных услуг по утвержденному администрацией Сортавальского муниципального района перечню предоставляемых муниципальных услуг и оценки соответствия качества предоставляемых услуг стандартам качества.

Начиная со второго этапа, будет проводиться ежегодная инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений Сортавальского муниципального района на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг.

Установленные требования к качеству предоставления муниципальных услуг позволят унифицировать обязательства Сортавальского муниципального района по предоставлению услуг, обеспечить отделение платной услуги от бесплатной, позволит создать предпосылки для организации размещения муниципального задания на предоставление муниципальных социальных услуг на конкурсной основе и формирования конкуренции между бюджетными учреждениями и (или) негосударственными организациями на рынке социальных услуг.

Ожидаемые результаты

Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг позволит контролировать степень соответствия предоставляемых бюджетных услуг установленным требованиям. В конечном итоге реализация задачи позволит повысить качество и доступность бюджетных услуг, а также повышение удовлетворенности населения качеством услуг.

В ходе реализации Программы планируется достичь целевого показателя: все предоставляемые участниками Программы юридическим и физическим лицам государственные услуги в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления.

Возможные альтернативы

Альтернативой установлению требований к качеству предоставления муниципальных услуг на уровне муниципального образования может быть принятие на федеральном и республиканских уровнях общих требований к качеству предоставления бюджетных услуг. В настоящее время в муниципальных образованиях Российской Федерации стандарты предоставления муниципальных услуг разработаны на различной методологической основе. Критерии и требования к стандартам качества предоставления муниципальных услуг законодательством Российской Федерации, Республики Карелия не определены.

Оценка рисков

Основным риском являются возможные изменения федерального и республиканского законодательства в области определения требований к качеству предоставления муниципальных услуг, которые могут повлечь необходимость изменить выбранные методы реализации мероприятия и сроки его реализации.

Во время реализации Программы риск минимален, но такое развитие ситуации возможно в перспективе. Для снижения рисков, связанных с особенностями правового регулирования в сфере установления требований к качеству предоставления муниципальных услуг на федеральном и республиканском уровне, при установлении требований на уровне Сортавальского муниципального района необходимо обеспечить ряд условий, а именно:

- это должны быть временные требования (до установления федеральных и республиканских требований);

- они не могут снижать требования к качеству муниципальных услуг, установленных федеральными и республиканскими нормативными правовыми актами.

Введение требований к качеству предоставления муниципальных услуг может вызвать проблемы, связанные со значительной дифференциацией уровня оснащенности и качества предоставляемых услуг различными бюджетными учреждениями. Для минимизации риска стандарты должны содержать минимально необходимые требования к предоставлению услуги.

Во избежание возникновения расходных обязательств, необеспеченных финансовыми ресурсами, в нормативном правовом акте о требованиях к качеству предоставления муниципальных услуг до их практической апробации в течение нескольких бюджетных циклов целесообразно предусмотреть поэтапность их внедрения.

3.1.3. Формирование и исполнение муниципальных заданий

на предоставление муниципальных услуг юридическим и

физическим лицам

Анализ исходного состояния

Использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, предполагает установление взаимосвязи между достигнутым (или ожидаемым) результатом и необходимым для его достижения объемом средств.

Муниципальное задание включает в себя определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; показатели, характеризующие качество и объем оказываемых услуг; порядок их оказания, порядок контроля и ряд других положений.

Порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление бюджетных услуг утвержден Постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 09.2008 года № 79, но фактически применение муниципальных заданий на оказание бюджетных услуг осуществляется с момента вступления в силу  Решения Совета Сортавальского муниципального района о бюджете Сортавальского муниципального района на 2010 год.

Порядки мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление бюджетных услуг не утверждены.

План реформирования

На первом этапе предполагается проанализировать имеющийся Порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление бюджетных услуг и в случае необходимости внести соответствующие изменения и дополнения и принятие порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление бюджетных услуг.

На втором этапе планируется, что все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, закрепленные в перечне муниципальных услуг, будут производиться в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг.
Формирование, мониторинг и контроль за исполнением муниципальных заданий планируется осуществлять по средствам соответствующего программного продукта.  
Результаты мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам будут публиковаться в средствах массовой информации и (или) сети "Интернет".

Ожидаемые результаты

Через внедрение механизма муниципального задания расходы бюджета будут увязаны с показателями качества и объема услуг, которые должны быть достигнуты за счет предоставления услуг, что в целом окажет позитивное влияние на эффективность бюджетных расходов.

В ходе реализации Программы планируется достичь целевого показателя: 80% фактически предоставленных участниками Программы в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям к качеству предоставления услуг.

Возможные альтернативы

Формирование и финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий являются требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оценка рисков

Риски связаны со сложностью определения количественных оценок и качественных характеристик для определенных видов деятельности, а также манипулированием данными для достижения требуемого уровня показателей.

Для минимизации рисков при внедрении механизма муниципального задания необходимо обеспечить эффективное взаимодействие главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района с комитетом по экономике администрации Сортавальского муниципального района и Финансовым управлением Сортавальского муниципального района в рамках экспертизы корректности проектов муниципальных заданий. При необходимости возможно привлечение независимых экспертов.
3.1.4. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

Анализ текущего состояния

Реструктуризация бюджетного сектора рассматривается в качестве одного из направлений повышения эффективности бюджетных расходов. Для осуществления данной работы необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети, который заключается в обследовании финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений путем:

 - сравнения фактически достигнутых показателей деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения Сортавальского муниципального района;

- оценки обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами;

- анализа материально-технической базы конкретных учреждений, а также обеспеченности финансированием за счет внебюджетных источников. 
На момент подготовки настоящей Программы в Сортавальском муниципальном районе действует сеть бюджетных учреждений, состоящая из 54 учреждений и 2 автономных учреждений (одно действующее и одно вновь созданное). Имеется муниципальный правовой акт, устанавливающий правовую основу создания автономных учреждений Сортавальского муниципального района путем реорганизации существующих бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района.
Проведение мероприятий по изменению организационно-правовой формы существующих бюджетных учреждений на форму автономных позволит приступить к реструктуризации бюджетного сектора Сортавальского муниципального района.
Основной целью проведения работы в рамках данного мероприятия является проведение мероприятий, направленных на  сокращение количества муниципальных бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, и при этом обладающих возможностью самостоятельного обеспечения своей деятельности, а также формирование механизмов размещения муниципального заказа на предоставление муниципальных услуг. 

Анализ сложившейся практики функционирования администрации Сортавальского муниципального района в сфере управления бюджетными учреждениями позволяет выделить следующие  аспекты, обосновывающие необходимость преобразований и реализации мероприятия Программы:
- не проводятся мероприятия по реструктуризации сети бюджетных учреждений;

- отсутствуют муниципальные правовые акты в сфере деятельности автономных учреждений, за исключением Порядка создания автономных учреждений Сортавальского муниципального района путем реорганизации существующих бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района;

- отсутствует планирование деятельности администрации Сортавальского муниципального района по вопросам преобразования муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных;

- практика изменения типа бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района на автономные минимально (на момент составления программы работает только одно автономное учреждение);
- практика финансирования предоставления муниципальных услуг частными компаниями отсутствует.
План реформирования

На первом этапе:

Первоначально необходимо начать проводить на регулярной основе оценку возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам частными компаниями. В этих целях на регулярной основе необходимо проводить анализ финансово-хозяйственной деятельности существующих бюджетных учреждений, на основании которого определять перечень бюджетных учреждений, тип которых возможно изменить на форму автономного учреждения.

В процессе выполнения работ необходимо будет:
- провести комплексное обследование сети бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, включающее анализ функций и предоставляемых услуг; 

- сопоставить предоставляемые муниципальные услуги с полномочиями, установленными федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ;

- провести анализ существующего рынка муниципальных услуг, предоставляемых на территории района;

- по итогам проведенного  обследования сформировать ряд критериев, позволяющих оценивать целесообразность (возможность) перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений;

- на основании действующего законодательства провести правовой анализ  механизмов перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.
Еще одним направлением проводимой оценки станет рассмотрение вопроса о  возможности оказания части муниципальных услуг частными компаниями. По итогам проведенной оценки будет составлен перечень муниципальных услуг, планируемых к выставлению на конкурс для оказания их частными компаниями. Такой конкурс будет проводиться в соответствии с требованиями федерального законодательства.

В целях создания предпосылок для появления автономных учреждений в рамках реализации Программы реформирования необходимо разработать и утвердить все необходимые для деятельности автономных учреждений муниципальные правовые акты Сортавальского муниципального района.

В этих целях в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2008 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» необходимо утвердить следующие муниципальные правовые акты Сортавальского муниципального района:

- порядок определения видов особо ценного движимого имущества автономного муниципального учреждения; 

- порядок осуществления функций и полномочий учредителя автономного муниципального учреждения; 

- порядок финансового обеспечения выполнения муниципального задания автономными муниципальными учреждениями;

- типовую форму Устава автономного муниципального  учреждения;

- типовую форму плана финансово-хозяйственной деятельности автономного муниципального учреждения; 

- иные типовые организационно-распорядительные документы автономных учреждений).

Разработка и утверждение указанных муниципальных правовых актов позволит осуществить мероприятия по изменению организационно-правовой формы существующих муниципальных учреждений.

Далее предстоит разработать и нормативно утвердить план изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения организационно-правовой формы существующих муниципальных учреждений на автономные). Принятие указанных муниципальных правовых актов позволит установить алгоритм действий органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района при осуществлении мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений на автономные. В утвержденном плане изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений необходимо установить перечень муниципальных учреждений, тип которых запрещено изменять.  
На втором этапе реализации данного мероприятия по итогам осуществления мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений и в целях обеспечения информационной открытости для населения деятельности администрации Сортавальского муниципального района и муниципальных бюджетных учреждений района, в целях осуществления муниципальной финансово-бюджетной политики планируется осуществить публикацию в СМИ и (или) в сети «Интернет» на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района сведений о планируемых и фактических результатах изменения организационно-правовой формы существующих бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района.
Ожидаемые результаты
Итогом выполнения мероприятий станет формирование аналитических записок, статистических и табличных материалов, отражающих результаты проведенной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам частными компаниями.
Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего осуществления мероприятий по изменению организационно-правовой формы существующих бюджетных учреждений, а также внедрению принципов конкурса в механизмы отбора юридических и физических лиц, имеющих возможность предоставлять муниципальные услуги. Все это приведет к оптимизации сети бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района.
Полное юридическое сопровождение создания автономных учреждений в Сортавальском муниципальном районе, виде принятия муниципальных правовых актов для деятельности автономных учреждений.
Основным результатом реализации данного мероприятия становиться достижение повышения доли предоставляемых муниципальных (бюджетных) услуг организациями различных форм собственности, и уменьшение объема муниципальных услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями.
Возможные альтернативы
Поскольку реализация данного мероприятия является принципиально новым подходом и  в полной мере соответствует основным принципам и направлениям концепции реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации, альтернативы ее реализации на сегодняшний день нет.   
Внутренние альтернативы реализации мероприятия будут заключаться в разнообразии возможных способов и методов реализации конкретных мероприятий.
Альтернативность разработке и утверждению порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, а также иных муниципальных правовых актов в сфере деятельности автономных учреждений,  ограничена требованиями действующего федерального законодательства, регламентирующего порядок деятельности автономных учреждений.

Альтернативность при реализации мероприятия может выражаться в способе его реализации, а именно в масштабности проведения мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений, т.е. принятия решения о массовом преобразовании  бюджетных учреждений в форму автономного учреждения. Такое решение может привести к ошибкам, так как отсутствует четкая технология деятельности по работе с автономными учреждениями. В связи с этим предлагается осуществить эксперимент по изменению нескольких существующих бюджетных учреждений на автономные.

Оценка рисков

В качестве неуправляемых рисков, влияющих на успешность реализации данного мероприятия, можно выделить:

Юридический риск - риск выражаемый в вероятности изменения (степени нестабильности) законодательства, регламентирующего полномочия органов местного самоуправления и методологические основы деятельности органов местного самоуправления в сфере управления автономными учреждениями. 

Экономический риск – риск, обусловленный влиянием всех возможных конъюнктурных рисков на изменение стоимости и качества предоставляемых  муниципальных услуг, как бюджетными учреждениями, так и вновь созданными автономными учреждениями и привлеченными организациями иных организационно-правовых форм.
Среди управляемых рисков можно выделить следующие риски, влияющие на реализацию мероприятий данного управленческого блока:

Организационный риск – риск, проявляющийся в необходимости проведения большого объема юридико-технической работы по осуществлению изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (принятие и утверждение  необходимых муниципальных правовых актов в сфере деятельности автономных учреждений, утверждение новой редакции Устава автономного учреждения, создание наблюдательного совета автономного учреждения, переход на новую систему бухгалтерского учета и т.д. и т.п.), что может привести к появлению ошибок при осуществлении плана изменения организационно-правовой формы существующих бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы.
Административный риск – риск, проявляющийся в неполучении необходимого согласия со стороны бюджетного учреждения на изменение организационно-правовой формы. 

Оценка степени воздействия рисков, влияющих на успешность реализации управленческой задачи «Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам».
3.2  ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА, ОРИЕНТИРОВАННОГО НА РЕЗУЛЬТАТ.
На момент разработки Программы в целях организации бюджетного процесса, ориентированного на результат, администрацией Сортавальского муниципального района, проводится работа по внедрению методов ориентированных на результат. В рамках организации бюджетного процесса ориентированного на результат, администрацией Сортавальского муниципального района приняты следующие муниципальные правовые акты:

- план мероприятий по внедрению методов бюджетирования ориентированного на результат;
- плана мероприятий по реформированию муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район»; 
- порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании бюджета Сортавальского мунципального района; 
- порядок разработки и утверждения нормативов финансовых затрат (стоимости) бюджетной услуги 
- стандарты качества предоставления услуг населению в области образования, социального обслуживания населения, культуры, исскуства, физической культуре и спорту, здравоохранении;

- порядки оценки соответсвия качества предоставляемых услуг стандартам качества;

- утвержден перечень услуг для установления муниципального задания бюджетным учреждениям Сортавальского муниципального района на оказание услуг населению в новой редакции;

  - порядок разработки, утверждения и реализации  долгосрочных целевых программ и бюджетных инвестиционных программ;
- порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ;

При этом, для полноценной организации бюджетного процесса ориентированного на результат, необходимо проведение ряда мероприятий.
3.2.1. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных долгосрочных программ.

Анализ текущего состояния

Структура социальных потребностей, а значит, и социальных программ, включает в себя круг вопросов, связанных с благосостоянием людей, условиями их труда и быта, состоянием экологии, с организацией здравоохранения, образования и т.д. Более того, взаимосвязь и взаимодействие социальной и экономической сфер столь очевидны и сильны, что планировать и осуществлять их развитие можно только на основе комплексного программного подхода.
В соответствии с Постановлениями администрации Сортавальского муниципального района «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации  долгосрочных целевых программ и бюджетных инвестиционных программ» от 29 декабря 2007 года № 133, «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» от 27 декабря 2007 года № 128/а в Сортавальским муниципальном районе разрабатываются, утверждаются и реализуются целевые программы. Ведомственные и долгосрочные целевые программы в соответствии с вышеуказанными муниципальными правовыми актами, утверждаются Постановлениями администрации Сортавальского муниципального района.    

Установленные процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных  целевых программ в Сортавальском муниципальном районе обладает рядом существенных недостатков:

- отсутствуют четкие критерии отнесения целевых программ к долгосрочным и ведомственным целевым программам;
- не закреплено деление ведомственных целевых программ на ведомственные целевые программы развития и ведомственные целевые программы функционирования;

- отсутствует четкое нормативное правовое закрепление процедуры изменения (корректировки), а также досрочного прекращения целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации;
- отсутствует нормативное закрепление конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия);

Обозначенный спектр проблемных ситуаций требует реализации ряда мероприятий, в частности необходимо  расширение практики бюджетного планирования в форме ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также установление процедуры конкурентного распределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Сортавальского муниципального района на реализацию соответствующих программ.
План реформирования

В рамках реализации Программы по данному направлению в муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район» предполагается осуществить следующий ряд мероприятий:

- проведение ежегодной инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих целевых программах Сортавальского муниципального района, что позволит органам местного самоуправления своевременно получать информацию об эффективности реализуемых и  вновь разрабатываемых целевых программах, а также соответствии данных программ (проектов программ) стратегическим целям и задачам развития Сортавальского муниципального района;
- мониторинг эффективности реализации целевых программ Сортавальского муниципального района, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ; 
Основы нормативного правового регулирования разработки, утверждения, реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ в Сортавальском муниципальном районе не позволяют в полной мере регулировать процесс программно-целевого планирования, в связи с этим необходимо разработать и утвердить муниципальные правовые акты, устанавливающие:

- порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных целевых программ, а также изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;

- порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации долгосрочных целевых программ, а изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.

Методологическая основа указанных нормативных правовых актов предполагает:

- определение критериев отнесения целевых программ к долгосрочным или ведомственным целевым программам;

- в рамках порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных целевых программ – установление типологии ведомственных целевых программ (ведомственные целевые программы функционирования, ведомственные целевые программы развития);
- определение методологии отбора проблем для программной разработки ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также порядка принятия решения об их разработке;
- закрепление порядка, сроков, ответственных за разработку, утверждение и реализацию ведомственных и долгосрочных целевых программ;
- определение порядка мониторинга и контроля реализации, а также  установление процедуры оценки эффективности ведомственных и долгосрочных целевых программ;
- установление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.
С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств на реализацию целевых программ необходимо разработать и утвердить порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия), в который включены:
- перечень критериев по отбору программ для финансирования;
- процедура финансирования программ согласно их рейтингу в зависимости от достигнутых значений показателей оценки эффективности реализации соответствующих целевых программ;
На втором этапе реализации данной задачи и в целях обеспечения информационной открытости проводимой администрацией Сортавальского муниципального района финансово-бюджетной политики планируется осуществить публикацию в СМИ и (или) в сети «Интернет» на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района ведомственных и долгосрочных муниципальных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и рейтинга их эффективности.
Дальнейшее формирование муниципальных целевых и среднесрочных ведомственных программных расходов позволит реально оценить функции и задачи ведомств муниципального образования, оценить результаты осуществления функций и задач этих ведомств, для главных распорядителей бюджетных средств. 

Кроме того, эффект реализации программ должен проявиться не только в охватываемых программах сферах, но и других секторах экономической деятельности и в экономике района в целом. 
Ожидаемые результаты 

Реализация указанных мероприятий позволит:

- установить четкое нормативное правовое регулирование бюджетных правоотношений в сфере разработки, реализации и мониторинга реализации целевых программ, а также установить методологию привязки объемов бюджетного финансирования (и их корректировки) к целевым индикаторам результативности реализации соответствующих программ;

 - сформировать единый порядок конкурсного распределения «бюджета» принимаемых обязательств  на ведомственные и долгосрочные целевые программы позволит обеспечить финансирование целевых программ расходов, согласованное с параметрами оценки результативности их выполнения;

- расширить практику бюджетного планирования в формате ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также внедрить механизм конкурентного распределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Сортавальского муниципального района на реализацию соответствующих программ;

Итоговым результатом выполнения данной задачи станет достижение уровня объема бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ, составит не менее 50 % от общего числа не процентных расходов бюджета Сортавальского муниципального района.

Возможные альтернативы
В данном направлении не существует альтернативы. Наличие муниципальных целевых программ в муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район» позволяет в значительной мере повысить эффективность управления, минимизировать издержки, как в социальном секторе, так и в секторе реальной экономики. Поскольку развитие это процесс, управляемый, органы местного самоуправления, задумываясь о долгосрочном развитии, неизбежно приходят к необходимости планирования развития территорий.  
Оценка рисков

Наличие в муниципальном образовании «Сортавальский муниципальный район» действующих муниципальных целевых программ, не порождает каких-либо рисков. 

В рамках реализации ведомственных целевых программ основным риском выступают временные ограничения по их выполнению в предусмотренные сроки. В первую очередь, это связано с необходимостью увязать процесс подготовки ведомственных программ с процессом по выделению бюджетных услуг, их описанию и формированию стандартов качества предоставления услуг. Только после получения перечня услуг, их характеристик, появится возможность приступить к определению первоначальных бюджетов, за счет которых должны финансироваться бюджетные услуги. 
3.2.2. Совершенствование порядка планирования бюджетных ассигнований

Анализ текущего состояния

На момент составления Программы процесс планирования бюджетных ассигнований из бюджета Сортавальского муниципального района регламентирован:

- Постановлением администрации Сортавальского муниципального района «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана и проекта бюджета Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год;

- Постановлением администрации Сортавальского муниципального района «Об утверждении Порядка и методики планирования ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района» от 03 сентября 2008 года № 78 (с последующими дополнениями и изменениями).
В соответствии с указанными выше муниципальными правовыми актами, бюджетные ассигнования формируются отдельно, по действующим и принимаем обязательствам. При этом, распределение объема действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период подкрепляется реестром расходных обязательств главного распорядителя, сформированным в соответствии с установленным Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района.
В соответствии с порядком и методикой планирования ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района для определения объема ассигнований для исполнения расходных обязательств (составной части расходного обязательства) в очередном финансовом году и плановом периоде могут применятся следующие методики: 
- метод индексации расходов, под которым понимается расчет ассигнований путем индексации объема ассигнований путем индексации объема ассигнований текущего (отчетного) года на уровень инфляции или иной коэффициент, установленный рекомендательными письмами исполнительных органов власти Российской Федерации и (или) Республики Карелия;
- нормативный метод, под которым понимается расчет ассигнований на основе нормативов утвержденных в соответствующем нормативном правовом акте;

- плановый метод, под которым понимается установление объема ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, бюджетной целевой программе), либо со сметной стоимостью объекта;
При этом, Бюджетный кодекс Российской Федерации предусматривает формирование бюджетных ассигнований на:

- оказание муниципальных услуг;

- исполнение публичных расходных обязательств, которые в отличии от ассигновании
 на оказание муниципальных услуг не носят возмездный характер.

Таким образом, Бюджетный кодекс РФ создал правовую основу для формирования в качестве базовой единицы бюджетного процесса связки "расходное обязательство - бюджетное ассигнование - муниципальное задание". Каждое бюджетное ассигнование, с одной стороны, выражает расходные обязательства, полномочия, нормативную правовую основу деятельности органов местного самоуправления. С другой стороны, для каждого бюджетного ассигнования сформулировано муниципальное задание, что, в конечном счете, представляет собой бюджетирование, ориентированное на результат.

   Реестр расходных обязательств, с одной стороны, позволяет четко привязать бюджетные ассигнования к действующей нормативной правовой базе, определяющей полномочия и функции органов местного самоуправления. С другой стороны, каждое бюджетное ассигнование на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам должно характеризоваться объемом и качеством оказываемых услуг.
Одновременно, с введением классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), существенно расширены возможности по более детальному отражению расходных обязательств, исполняемых теми или иными главными распорядителями бюджетных средств, реализуемых ими долгосрочных или ведомственных целевых программ, развитию управленческого учета и внутреннего контроля эффективности использования бюджетных средств.

В то же время, при формировании и ведении реестра расходных обязательств (в том числе, фрагментов реестра) возникают определенные трудности, связанные с указанием в качестве основания возникновения расходных обязательств муниципальных правовых актов, регулирующих финансовое обеспечение и порядок расходования средств по соответствующим расходным обязательствам.

Проведенный анализ исходного уровня управления муниципальными финансами, в процессе ведения и практического применения реестра расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района возникают определенные трудности, связанные с отсутствием:

- формализованного порядка планирования бюджетных ассигнований из районного бюджета (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования каждого бюджетного ассигнования;

- системы обоснования бюджетных ассигнований, выделяемых главным распорядителям средств бюджета на реализацию расходных обязательств (обоснование сводится лишь к составлению бюджетных смет, без привязки объемов бюджетного финансирования к конечным результатам деятельности);  

- нормативно закрепленного порядка конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий;

Таким образом, в целях достижения целей бюджетирования ориентированного на результат при формировании  проекта бюджета Сортавальского муниципального района на очередной год и плановый период необходимо внести  соответствующие изменения в порядок ведения реестра расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района, порядок и методику планирования ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района.
План реформирования

Первоначально необходимо провести
а) инвентаризацию расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете Сортавальского муниципального района за  отчетный и текущий финансовый годы.
В рамках реализации мероприятия планируется:

- на регулярной основе обеспечить проведение анализа реестров расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района за последние три отчетных года и текущий финансовый год с целью определения исчерпывающего перечня расходных обязательств Сортавальского муниципального района, а также объемов средств районного бюджета на исполнение каждого расходного обязательства;
- сформировать перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление расходных обязательств на муниципальном уровне.
б) внести изменения в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района, в части установления обязательности раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, в том числе отражения их в реестре расходных обязательств; выделения видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств).
в) Внесение изменений в действующий Порядок и методику планирования ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района.

Таким образом, будет нормативно закреплено, что выделение бюджетных ассигнований на новые (принимаемые) обязательства должно осуществляться только в случае и пределах превышения прогнозируемых бюджетных ресурсов над расчетным объемом действующих обязательств, которое может образоваться за счет:

- сокращения части действующих обязательств (путем внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, отмены ранее принятых решений, пересмотра действующих программ в отношении не принятых обязательств, реструктуризации бюджетного сектора и т.п.);

- опережающего по сравнению с прогнозируемым объемом действующих обязательств роста доходов местного бюджета.
На втором этапе реализации мероприятий Программы реформирования:

- с целью соблюдения принципа эффективного и рационального использования бюджетных средств, планируется разработка и утверждение порядка конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств соответствии с эффективностью планируемых  мероприятий. Так как приоритетность финансового обеспечения действующих расходных обязательств и "вторичный" характер принимаемых обязательств обусловливают необходимость внедрения конкурентного распределения "дополнительных" бюджетных ресурсов, обусловленных спецификой принимаемых обязательств, между субъектами бюджетного планирования посредством нормативного правового закрепления порядка и механизма конкурсного распределения "бюджета" принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий;

- формирование и утверждение реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района на 2012 год и плановый период до 2014 года;

- публикация в СМИ и (или) размещение на сайте в сети Интернет реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района;

- публикация в СМИ и (или) размещение на сайте в сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета Сортавальского муниципального района;

Ожидаемые результаты
Итоговым планируемым результатом решения данной задачи станет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90 процентов расходов бюджета Сортавальского муниципального района регулируются нормативными правовыми актами муниципального образования «Сортавальский муниципальный район».
Возможные альтернативы
Формирование реестра расходных обязательств в обязательном порядке должно предшествовать разработке и утверждению бюджета муниципального образования. В связи с этим альтернатив в реализации мероприятий, направленных на решение данной управленческой задачи, на сегодняшний день не существует.

Альтернативность реализации в рамках реализации мероприятий данной задачи будет выражаться в способах реализации конкретных мероприятий.

Альтернативность в процессе проведения инвентаризации будет проявляться в выборе уровней нормотворчества, по которым проводится анализ нормативного правового регулирования расходных обязательств. Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования на муниципальном,  региональном и федеральном уровнях позволит получить полную и объективную информацию о структуре, объемах и правовых основаниях осуществления расходных обязательств Сортавальского муниципального района за последний отчетный год и текущий финансовый год.
Ожидаемые риски
В качестве рисков, влияющих на успешность реализации данной задачи можно выделить:

- риск, связанный с вероятностью внесения изменений в Федеральные законы и иные нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства муниципального образования, и методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации, определяющие порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств. Возможное негативное последствие – определенное несоответствие принятых в рамках Программы реформирования муниципальных правовых актов федеральному законодательству и (или) законодательству Республики Карелия.
- риск, связанный с вероятностью установления в принимаемых в рамках Программы реформирования муниципальных правовых актов требований, критериев, процедур и методик, имеющих существенные недостатки с точки зрения результатов практики применения. Возможное негативное последствие – возникновение трудностей методологического и практического характера  в процессе формирования и ведения реестра расходных обязательств Сортавальского муниципального района, а также в процессе планирования бюджетных ассигнований бюджета Сортавальского муниципального района.

3.3. ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА
3.3.1. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района
Анализ текущего состояния

Улучшение качества и повышение эффективности управления муниципальными финансами предполагает необходимость обеспечения прозрачности движения, эффективность и результативность использования средств бюджета, что является одним из важнейших условий эффективной работы органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района, а также повышения инвестиционной привлекательности территории.

Отсутствие у органов местного самоуправления четких методологических ориентиров, которые бы позволили совершенствовать качество финансового менеджмента, становится одним из препятствий на пути преодоления недостатков и ограничений сложившейся системы управления муниципальными финансами.

На момент разработки программы управление эффективностью использования финансовых ресурсов в Сортавальском муниципальном районе осуществляется преимущественно посредством осуществления финансового контроля (проведение Финансовым управлением Сортавальского муниципального района проверок) за отдельными операциями и элементами расходов, за целевым использованием средств местного бюджета.

Основным недостатком сложившейся системы является отсутствие мер стимулирования повышения уровня качества финансового менеджмента. 

Обеспечение максимально возможной эффективности расходования бюджетных средств, повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района требует:

- повышения результативности расходования бюджетных средств (расходы бюджетов всех уровней должны быть ориентированы на достижение конечного результата наиболее эффективным способом);

- увеличения степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей (разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развитие внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины);

- установление механизмов рейтингования и оценки результатов деятельности главных распорядителей бюджетных средств, поощрения, в том числе при принятии решений в процессе распределения ресурсов на исполнение планируемых обязательств.

Таким образом, в целях повышения эффективности расходования средств бюджета Сортавальского муниципального района, внедрения элементов конкуренции в сфере муниципального управления необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на повышения качества финансового менеджмента.
План реформирования

В целях повышения качества управления муниципальными финансами и платежеспособности района органам местного самоуправления необходимо обеспечить внедрение в практику процедуру комплексной оценки деятельности субъектов бюджетного планирования Сортавальского муниципального района. Наряду с контролем показателей результатов по основным направлениям деятельности субъекта бюджетного планирования комплексная система должна включать в себя оценку качества управления финансовыми потоками соответствующего субъекта бюджетного планирования; оценку эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

Первоначально, в рамках построения принципиально новой системы управления муниципальными финансами необходимо провести оценку показателей, характеризующих качество финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования. Оценку качества финансового менеджмента в рамках первого этапа Программы реформирования планируется провести по аналогии с порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Республики Карелия, утвержденном Приказом Министерства финансов Республики Карелия от 19 июня 2009 г. N 205 «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Республики Карелия, главными администраторами доходов бюджета Республики Карелия» кроме того, необходимо проанализировать динамику изменения результативности их деятельности в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов.
На основании данных, полученных в ходе оценки, в рамках второго этапа Программы реформирования необходимо разработать и нормативно утвердить:

- систему показателей оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования;

- методику балльной оценки качества финансового менеджмента, позволяющий ежегодно формировать рейтинг субъектов бюджетного планирования и определять среднюю оценку качества управления финансовыми потоками.

Кроме того, повышение качества управления муниципальными финансами и платежеспособностью невозможно осуществить без реализации мероприятий по формированию единого правового и методологического  пространства в сфере управления финансовыми потоками субъектов бюджетного планирования. Реализовать данную задачу предполагается путем разработки методологических рекомендаций и модельных нормативных правовых актов, в том числе локального характера, регулирующих и вопросы повышения качества планирования, исполнения доходной и расходной части местного бюджета, а также вопросы бюджетной учетной политики.

В целях обеспечения эффективной работы, направленной на повышение качества финансового менеджмента на втором этапе реализации мероприятий Программы реформирования предполагается разработать и утвердить порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования района, включающий в себя порядок премирования руководителей субъектов бюджетного планирования, администраторов доходов местного бюджета и бюджетных учреждений на основании результатов оценки их деятельности. При этом в порядке премирования руководителей предполагается определить:

- объем финансовых средств в местном бюджете, направляемых на результативную оплату;

- период премирования;

- принципы расходования фонда оплаты труда: коллегиальный и (или) по решению руководителя;

- порядок формирования "результативного" фонда оплаты труда, учитывающий показатели качества финансового менеджмента и показатели непосредственного достижения текущих и конечных результатов деятельности.

Ожидаемые результаты

Итоговым результатом решения установленной задачи станет увеличение за последний отчетный год средней оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования в сравнении с предыдущим отчетным финансовым годом.
По итогам проведения оценки показателей качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования на втором этапе реализации мероприятий Программы будут опубликованы в средствах массовой информации и (или) размещены на сайте администрации Сортавальского муниципального района рейтинг и результаты оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования.
Возможные альтернативы
1. Альтернативность в проведении оценки перечня показателей, характеризующих качество финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования за последний отчетный год заключается в вариативности методологии проведения такой оценки, в том числе:
- в использовании методологических подходов к проведению оценки показателей качества финансового менеджмента, в соответствии с Приказом Министерства финансов Республики Карелия от 13 апреля 2009 года N 34н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета; 

- в использовании методологических подходов к проведению оценки по показателям, утвержденным Приказом  Министерства финансов Республики Карелия от 19 июня 2009 г. N 205 «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Республики Карелия, главными администраторами доходов бюджета Республики Карелия»;

- в проведении оценки качества управления муниципальными финансами с применением расширенного перечня показателей, включающих в себя показатели, утвержденные на федеральном и региональном уровнях управления.

Проведение оценки по расширенному перечню показателей позволит получить объективную картину состояния качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования.

2. При разработке методики балльной оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования альтернативность реализации мероприятия заключается в вариативности набора предлагаемых показателей, применяемых для оценки качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования, и методологии проведения оценки и рейтингования соответствующих субъектов бюджетного планирования.

В качестве основополагающих предлагается использовать показатели качества управления муниципальными финансами, утвержденные:
- Указом Президента Российской Федерации от 18.04.2008 N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов

- Распоряжением Правительства Российской Федерации N 1313-р от 11.09.2008 "Об утверждении перечня дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, Методики мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов....";

- Приказом Министерства финансов Республики Карелия от 13 апреля 2009 года № 34н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета; 

- Приказом  Министерства финансов Республики Карелия от 19 июня 2009 г. № 205 «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Республики Карелия, главными администраторами доходов бюджета Республики Карелия»;

- Приказом Министерства финансов Республики Карелия от 11 августа 2009 года № 270 «Об утверждении Порядка проведения интегральной оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований Республики Карелия и Порядка проведения конкурсного отбора муниципальных образований на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов»;
3. Альтернативность при разработке методических рекомендаций и модельных нормативных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования, заключается в детализации отдельных процедур управления муниципальными финансами, требований к уровню и качеству финансового менеджмента в соответствующих сферах и вариативности набора соответствующих муниципальных правовых актов.

4. При разработке нормативного правового акта, определяющего порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента  субъектов бюджетного планирования при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих субъектов бюджетного планирования, администраторов доходов бюджета и бюджетных учреждений, альтернативность заключается в различных подходах к формированию системы стимулирования руководителей субъектов бюджетного планирования: система может включать в себя различный набор показателей, позволяющих оценить качество управленческих процессов, текущие результаты выполнения административно-регламентных процедур, конечных результатов деятельности каждого субъекта бюджетного планирования в целом.
Оценка рисков

Юридический риск выражается в вероятности изменений и дополнений федеральными и республиканскими  органами власти перечня показателей, характеризующих уровень финансового менеджмента, установления требований к оценке управления финансами на муниципальном уровне. 

Методологический риск связан с установлением неполного перечня показателей, объективно характеризующих качество финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования, с вариативностью подходов к формированию методологии проведения оценки качества финансового менеджмента результатов практического применения такой оценки.
В силу большого количества показателей характеризующих уровень финансового менеджмента, а также расчетных составляющих, возникает риск ошибок в расчетах показателей и получение некорректных выводов результатов оценки.

3.3.2. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов
Анализ текущего состояния

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации временный кассовый разрыв - прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из местного бюджета.

При исполнении бюджета нередко возникает ситуация, когда поступающие за период доходы не покрывают обязательных расходов, вследствие чего возникают кассовые разрывы. 

Возникновение временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Сортавальский муниципальный район связано, как правило, со следующими основными причинами: 

-во-первых, с недостатком поступления собственных доходов местного бюджета на покрытие расходной части бюджета; 

-во-вторых, с сезонным увеличением расходов на выплату заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы; 

-в-третьих, сезонное увеличение расходов на оплату коммунальных услуг (как правило в зимний период); 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации администрацией Сортавальского муниципального района ежегодно при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год, формируется Программа муниципальных внутренних заимствований, которая является приложением к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год. Данной Программой устанавливается, что для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета Сортавальского муниципального района, планируется привлечение средств кредитных организаций и бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия. Финансирование временных кассовых разрывов за счет собственных средств не предусматривалось.
Администрация Сортавальского муниципального района при возникновении кассового разрыва исполнения бюджета использует практику привлечения бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия и открытия кредитных линий. Такой инструмент финансирования кассовых разрывов, как кредитная линия, позволяет получать кредитные ресурсы траншами и минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем сокращения срока привлечения кредитных ресурсов.
При этом, бюджетные кредиты из бюджета Республики Карелия являются наиболее выгодным источником финансирования кассовых разрывов, так как плата за пользование бюджетными кредитами осуществляется по действующей ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
В связи с вступлением в силу изменений в Бюджетный кодекс РФ администрацией Сортавальского муниципального района приняты Постановления «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Сортавальского муниципального района» и «Об утверждении Порядка доведения предельных объемов финансирования денежных обязательств». В соответствии с выше указанными Постановлениями в целях помесячного прогнозирования доходов и расходов бюджета Сортавальского муниципального района и доведения предельных объемов финансирования денежных обязательств составляется кассовый план исполнения местного бюджета.
На момент разработки программы в Сортавальском муниципальном районе отсутствует Порядок расчета объема привлекаемых кредитных ресурсов, направляемых на финансирование недостаточности средств на счетах местного бюджета, который определяет Методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств в бюджет Сортавальского муниципального района.
Таким образом, по результатам проведенного анализа исходного состояния на момент разработки Программы реформирования отсутствует формализованная методика планирования сроков возникновения и объемов кассовых разрывов в целом, в том числе ежемесячного прогнозирования кассовых разрывов на этапе планирования и корректировки кассового плана, и порядок формирования финансового резерва для финансирования кассовых разрывов.
План реформирования

На первом этапе реализации Программы реформирования планируется проведение анализа причин возникновения временных кассовых разрывов, оценки финансовых последствий их возникновения посредством проведения детализированного анализа поступления доходов местного бюджета по основным статьям и исполнения расходов местного бюджета. Анализ финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов предполагает анализ операций по привлечению долговых обязательств,  отсроченных и рассроченных платежей,  динамики просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений. Проведение такого анализа позволит определить причины и финансовые последствия возникновения кассовых разрывов в виде увеличения долговой нагрузки на местный бюджет и увеличения расходов на уплату процентов за пользование кредитами кредитных организаций.
В рамках реализации первого этапа данной задачи необходимо:

- разработать и утвердить методологии планирования временных кассовых разрывов в пределах текущего финансового года;

- определение и утверждение основных источников финансирования временных кассовых разрывов;

На втором этапе реализации Программы реформирования все принятые нормативные правовые акты, регулирующие вопросы финансирования временных кассовых разрывов, будут опубликованы в средствах массовой информации и (или) размещены в сети Интернет на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района.

Ожидаемые результаты
По результатам выполнения комплексной системы мероприятий будет сформирована нормативно-правовая основа для осуществления эффективного планирования и финансирования временных кассовых разрывов, позволяющая:

- снизить финансовые последствия возникновения временных кассовых разрывов;

- поддерживать высокий уровень управления финансами при котором, отсутствует просроченная кредиторская задолженность по долговым обязательствам, привлекаемым на финансирование кассовых разрывов.

Возможные альтернативы

В связи с тем, что при исполнении бюджета Сортавальского муниципального района невозможно избежать возникновения временных кассовых разрывов, главным критерием при выборе тех или иных альтернатив является минимизация финансовых последствий от возникновения временных кассовых разрывов.

Альтернативность в проведении оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении местного бюджета и финансовых последствий их возникновения, заключается в различиях методов проведения оценки. Одним из методов проведения оценки может стать анализ практики муниципальных заимствований администрации Сортавальского муниципального района в целях покрытия временных кассовых разрывов за три последних отчетных года и текущий финансовый год. Проведение такого анализа позволит выявить причины и оценить финансовые последствия возникновения только тех временных кассовых разрывов, которые были покрыты за счет привлеченных денежных средств. Применение данного метода проведения оценки не позволяет выявить весь объем кассовых разрывов, в частности тех разрывов, которые были покрыты за счет собственных резервов.

При разработке методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года альтернативность заключается в поливариантности критериев и методики оценки статей доходов и расходов местного бюджета для определения причин возникновения временных кассовых разрывов. Для обеспечения полноты, точности и достоверности результатов планирования кассовых разрывов необходимо учитывать полный спектр статей, составляющих доходную и расходную часть местного бюджета.

При разработке нормативного правового акта, определяющего порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов, альтернативность заключается:

- в использовании традиционных финансовых инструментов обеспечения краткосрочной ликвидности. В целях обеспечения краткосрочной ликвидности бюджета Сортавальского муниципального района заключаются договора об открытии кредитной линии. Кроме того, возможно привлечение краткосрочных заимствований у кредитных организаций. Использование данных инструментов при всей их привлекательности имеет ряд недостатков. В первую очередь, это высокая прямая стоимость таких кредитных ресурсов, а также существенные организационные и административные издержки получения доступа к кредиту;

- в поддержании строго фиксированного остатка денежных средств на счетах местного бюджета. Данная альтернатива позволит свести к минимуму вероятность возникновения кассовых разрывов, однако такая альтернатива способствует ведению недостаточно гибкой политики управления финансами.

Оценка рисков
В процессе реализации данной задачи могут возникнуть следующие риски:

- вероятность изменения (степени нестабильности) законодательства в части установления процедур планирования и финансирования временных кассовых разрывов.

- обусловленный, влиянием всех возможных конъюнктурных рисков на изменение стоимости кредитных ресурсов и связан с повышением процентной ставки по привлекаемым кредитам;
- при обработке неполных или недостоверных данных, на основании которых необходимо  проводить планирование временных кассовых разрывов;
- возможный в процессе  разработки методологии планирования временных кассовых разрывов и связанный с установлением неверных параметров, необходимых для проведения качественной процедуры планирования временных кассовых разрывов.
3.3.3. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств

Анализ исходного состояния

В Сортавальском муниципальном районе в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации учет всех видов существующих долговых обязательств муниципального образования ведется в долговой книге муниципального образования «Сортавальский муниципальный район». Ведение муниципальной долговой книги в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Сортавальском муниципальном районе и Порядком регистрации и учета муниципального долга в муниципальной долговой книге возложено на Финансовое управление Сортавальского муниципального района. Ежегодно решением Совета Сортавальского муниципального района при утверждении Решения о бюджете Сортавальского муниципального района на очередной финансовый год, устанавливается предельный объем муниципального долга. 

В результате проведенной оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, следует, что долговые обязательства бюджета Сортавальского муниципального района на момент составления Программы, представлены в виде:

- бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия на покрытие временных кассовых разрывов и покрытие дефицита бюджета;

- разовых кредитов кредитных организаций;

- кредиты получаемые от кредитных организаций путем открытия кредитной линии с лимитом суммы заимствования. 

Финансовым управлением Сортавальского муниципального района проводится регулярная (ежегодная) оценка действующих долговых обязательств – анализ структуры заимствований по видам и срокам долговых обязательств, осуществляется мониторинг соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно предельных объемов привлечения и обслуживания муниципальных заимствований.

Планирование муниципальных заимствований осуществляется в рамках бюджетного процесса и регламентировано Бюджетным кодексом Российской Федерации. Однако при планировании объема заимствований на очередной финансовый год и плановый период не учитывается важнейший индикатор платежеспособности бюджета – уровень долговой нагрузки на бюджет (долговой емкости бюджета). 

При этом, информация о долговых обязательствах бюджета Сортавальского муниципального района является открытой, данные сведения ежеквартально размещаются в сети Интернет на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района в виде муниципальной долговой книге Сортавальского муниципального района. 

План реформирования
В целях осуществления долговой политики, основанной на принципах платежеспособности и финансовой устойчивости бюджета Сортавальского муниципального района, необходимо:

- разработать и утвердить методологию расчета долговой нагрузки на бюджет (долговой емкости бюджета) с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;
- разработать и утвердить методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку (долговую емкость) бюджета Сортавальского муниципального района;
При планировании объема привлекаемых заимствований необходимо  учитывать следующие ограничения:

а) ограничения на объемы обязательств и на расходы по их обслуживанию;
б) ограничения на величину расходов по обслуживанию и погашению прямых обязательств и ожидаемой ответственности по условным обязательствам.
На втором этапе реализации Программы необходимо:

- в целях обеспечения информационной открытости для населения и организаций деятельности администрации Сортавальского муниципального района и проводимой ей долговой политики планируется осуществить публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района сведений:

а) о принятых муниципальных правовых актах регулирующих объем привлекаемых муниципальных заимствований;

б) о долговых обязательствах Сортавальского муниципального района, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения;

- достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре;

Ожидаемые результаты
По итогам реализации мероприятий второго этапа будет достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором:

- все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре;

- система планирования и привлечения муниципальных долговых заимствований позволяет сохранить безопасный уровень платежеспособности местного бюджета и экономически обоснованный объем муниципального долга с учетом требований и ограничений Бюджетного кодекса РФ.

Возможные альтернативы

Альтернативы совершенствованию долговой политики отсутствуют, поскольку процесс реализации долговой политики регламентирован бюджетным законодательством. 

Оценка рисков

Риски выполнения данной задачи состоят:

- в возможности изменения требований бюджетного законодательства в части методологии управления муниципальным долгом;
- возможности роста банковской ставки рефинансирования;

- в вероятности выбора неоптимальных механизмов и инструментария финансирования муниципального долга;

- ухудшения экономического состояния района. 
3.3.4. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности и дебиторской задолженности бюджетных учреждений

Анализ исходного состояния
Администрация Сортавальского муниципального района уделяет большое внимание работе по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности. При анализе факторов возникновения кредиторской задолженности бюджетных организаций необходимо выделить следующие причины: 

-дефицит бюджета и, как следствие утверждение бюджетных ассигнований меньше фактической потребности. 

С целью снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета ежегодно в Решении о бюджете на очередной финансовый год предусматривается статья, ограничивающая принятие обязательств в пределах доведенных лимитов, кроме того, ежегодно принимаются Постановления администрации «О мерах по реализации Решения Совета Сортавальского муниципального района «О бюджете на очередной финансовый год», в которых также принимаемые обязательства ограничиваются установленными лимитами, устанавливаются пределы авансовых платежей. 

В соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет муниципального образования должен отвечать принципу сбалансированности, то есть объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов местного бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. Поэтому одной из задач эффективного исполнения бюджета Сортавальского муниципального района является снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности.

На практике управление кредиторской задолженностью реализуется по следующей схеме. По итогам каждого отчетного месяца субъекты бюджетного планирования на основании данных бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений составляют отчет о состоянии кредиторской задолженности и предоставляют его в финансовое управление Сортавальского муниципального района для обобщения в сводную отчетность местного бюджета по кредиторской задолженности и предоставления его в Министерство финансов Республики Карелия.

Основным фактором, обуславливающим необходимость реформирования в рамках данной тактической задачи, является отсутствие нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы проведения реструктуризации задолженности бюджетных учреждений, особенно в части погашения пени и штрафов по единому социальному налогу.

План реформирования

 В целях обеспечения эффективного исполнения бюджета Сортавальского муниципального района, разрабатываемого на очередной год и среднесрочную перспективу, необходимо четко определить механизм управления кредиторской задолженностью местного бюджета и бюджетных учреждений, с целью ее уменьшения и предотвращения возникновения просроченной кредиторской задолженности.

На первом этапе реформирования муниципальных финансов Сортавальского муниципального района планируется провести инвентаризацию кредиторской задолженности местного бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.

Инвентаризация кредиторской задолженности местного бюджета и бюджетных учреждений будет проведена в соответствии с разработанным и утвержденным муниципальным правовым актом, устанавливающим Порядок и меры по сокращению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений. По итогам проведения инвентаризации необходимо осуществить анализ причин и факторов возникновения кредиторской задолженности.

В целях проведения реструктуризации выявленной просроченной кредиторской задолженности необходимо разработать порядок и (или) план урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, ее переоформления в форму иных обязательств, включающий также порядок списания просроченной кредиторской задолженности, по которой истек срок исковой давности. В целях недопущения роста просроченной кредиторской задолженности разработанный порядок (план мер) по реструктуризации задолженности должен отразить полный перечень процедур, направленных на снижение и ликвидацию кредиторской задолженности в дальнейшем.

Принятие данных нормативных правовых актов позволит обеспечить наиболее полный и оперативный контроль состояния кредиторской задолженности местного бюджета и бюджетных учреждений, а также детализировать процедуры проведения мониторинга и предоставления оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности, основных кредиторах, причинах и источниках возникновения задолженности.

В дальнейшем необходима разработка нормативного правового акта, устанавливающего систему персональной ответственности руководителей бюджетных учреждений за управлением кредиторской задолженностью. Это позволит изменить систему премиальных выплат руководителям бюджетных учреждений и получателей бюджетных средств, что сделает невыгодным заключение договоров сверх утвержденных лимитов, приводящее к появлению просроченной кредиторской задолженности.

На втором этапе Программы реформирования планируется осуществить повторный  анализ кредиторской задолженности, с учетом уже принятых в рамках данной задачи, нормативных правовых актов.

Результаты осуществления мониторинга кредиторской и просроченной кредиторской задолженности в соответствии с принципом публичности и формирования прозрачной системы управления муниципальным долгом планируется  ежеквартально публиковать в средствах массовой информации и (или) в сети «Интернет» на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района.
Ожидаемые результаты 
Результатом реализации второго этапа мероприятий данной задачи станет существенное уменьшение просроченной кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.

Возможные альтернативы

В рамках действующего бюджетного законодательства и ограниченности бюджетных ресурсов Сортавальского муниципального района, альтернатив планируемых к реализации мероприятий в рамках данной задачи, не существует.

Вариант погашения кредиторской задолженности за счет привлечения иных долговых обязательств не может быть принят к реализации по причине установления предельного размера муниципального долга и роста расходов местного бюджета на его обслуживание.
Оценка рисков
Влияние на реализацию мероприятий, направленных на решение данной задачи оказывают следующие риски:

- риск отказа кредиторов от реструктуризации задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.
- риск изменений в законодательстве федерального уровня в области бухгалтерского учета и порядка переоформления просроченной кредиторской задолженности в форму иных обязательств; 
- риск поступления доходов бюджета Сортавальского муниципального района не в полном объеме, по сравнению с запланированными, вследствие непредвиденных изменений экономической конъюнктуры, наличия временных кассовых разрывов 

3.3.5. Внедрение эффективной системы административного менеджмента
Анализ текущего состояния

Внедрение эффективной системы административного менеджмента предполагает решение ряда задач в рамках проводимой на территории Российской Федерации административной реформы, в том числе:

- оптимизация функционирования органов местного самоуправления;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления;

- модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления;

- формирование необходимого кадрового обеспечения деятельности органов местного самоуправления.

Основными моментами, определившими необходимость проведения мероприятий по совершенствованию системы административного менеджмента на территории Сортавальского муниципального района, является:

а) в сфере повышения эффективности деятельности и взаимодействия органов местного самоуправления - это отсутствие системы административных регламентов исполнения муниципальных функций.

б) в области кадрового обеспечения деятельности органов местного самоуправления (кадрового менеджмента):

- отсутствие утвержденных муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с правовым регулированием прохождения муниципальной службы на территории Сортавальского муниципального района (в частности, не утверждено Положение о муниципальной службе на территории Сортавальского муниципального района, порядок отбора на замещение вакантных должностей муниципальной службы, не закреплена обязательность регулярного повышения квалификации муниципальных служащих);

- за период с 2007 по 2009 гг. произошло существенное обновление кадрового состава администрации Сортавальского муниципального района, в связи с чем требуется проведение комплекса мер по повышению квалификации муниципальных служащих.

В области системы информационного обеспечения органов местного самоуправления:

- в Сортавальском муниципальном районе в течение ряда последних лет происходит активное внедрение современных информационно-компьютерных технологий в различные сферы жизнедеятельности. Для улучшения информационного взаимодействия населения с властью, координации деятельности исполнительных органов власти с 2008 года функционирует официальный сайт администрации Сортавальского муниципального района: http://www. sortavala-mr.telesort.ru.

28.08.2009 года Постановлением администрации Сортавальского муниципального района № 77 утвержден Порядок рассмотрения обращений граждан, направленных через официальный сайт Сортавальского муниципального района Главе Сортавальского муниципального района. Данным положением предусмотрена возможность обращения граждан к органам исполнительной власти Сортавальского муниципального района по средствам электронной связи, через глобальную сеть Интернет.
С целью продолжения начатой работы требуется дальнейшая реализация мероприятий по проведению модернизации системы информационного обеспечения органов местного самоуправления; расширение сферы применения электронного документооборота в деятельности администрации Сортавальского муниципального района.

План реформирования
В ходе реализации первого этапа Программы реформирования планируется:

- разработать и утвердить Положение о муниципальной службе в Сортавальском муниципальном районе; 
- провести аналитическую работу по выявлению актуальных направлений повышения квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений;

- утвердить план повышения квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений на очередной финансовый год, а также планируется осуществлять повышение квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений в образовательных учреждениях Российской Федерации, имеющих государственную аккредитацию.

В рамках реализации второго этапа Программы реформирования планируется проведение работы по формированию и утверждению перечня (реестра) муниципальных функций. Выявление муниципальных функций необходимо с целью дальнейшей регламентации их исполнения, что позволит повысить результативность и качество работы муниципальных служащих, обеспечить четкую регламентацию исполнения муниципальных функций, а также создать комфортные условия для участников правоотношений, возникающих при исполнении каждой муниципальной функции.

Далее на втором этапе Программы реформирования планируется проведение комплекса работ по разработке и утверждению административных регламентов по выполнению муниципальных функций. Задача административных регламентов состоит в том, чтобы четко, понятно и прозрачно установить эффективную процедуру исполнения административно-правовых процедур для осуществления муниципальных функций, процессов взаимодействия органов местного самоуправления, а также внутренних процессов, обеспечивающих исполнение муниципальных функций и взаимодействие органов между собой.

В рамках мероприятий, направленных на оптимизацию функционирования органов местного самоуправления и повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления также планируется внедрение системы электронного документооборота, что поможет упорядочить деятельность муниципальных служащих, привести ее к четким процедурам, и, в конечном счете, позволит значительно повысить эффективность и результативность административной работы.

В процессе реализации Программы реформирования на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района: http://www. sortavala-mr.telesort.ru в сети Интернет планируется разместить утвержденный перечень (реестр) муниципальных функций, а также разработанные административные регламенты.

Ожидаемые результаты
Таким образом, по итогам реализации данной задачи Программы планируется:

- существенно повысить профессионализм муниципальных служащих;

- повысить результативность и качество исполнения муниципальных функций;

- оптимизировать функционирование органов местного самоуправления за счет снижения временных и трудовых затрат в ходе внедрения системы электронного документооборота.
Возможные альтернативы
Альтернативность выполнения данного задания  может выражаться в использовании различных критериев и порядков при выделении муниципальных функций, разработке и утверждения перечня (реестра) муниципальных услуг, разработке и утверждении административных регламентов, а также при выборе различных программ электронного документа оборота.

Оценка рисков
При выполнении мероприятий предусмотренных для реализации настоящей задачи в рамках Программы могут выражаться в следующем:

- в вероятности изменения законодательства, что может повлечь дополнительную потребность в повышении квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений, а также необходимость существенной доработки разработанных регламентов, включения в реестр муниципальных функций дополнительных функций;

- вероятностью изменения стоимости курсов повышения квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений, внедрения системы электронного документооборота;

- вероятностью появления принципиально новых технологий, позволяющих на более высоком качественном уровне реализовывать процессы, осуществляемые с помощью внедрения административных регламентов и системы электронного документооборота;

- при определении критериев выделения муниципальных функций;

- при выборе степени детализации регламентных процедур в рамках административных регламентов;

- при выборе для внедрения системы документооборота.

3.3.6. Создание условия для развития собственной доходной базы
Основными мероприятиями создания условий для развития собственной доходной базы будут являться:
- организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет;

- создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

- повышение деловой активности;

- организация учета объектов, находящихся с собственности Сортавальского муниципального район, и предоставление информации заинтересованными лицами;

- мониторинг эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала, в которых принадлежит Сортавальскому муниципальному району.

3.3.6.1. Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет.

Анализ исходного состояния
Согласно статье 63 Налогового кодекса Российской Федерации, в компетенцию которых входит принятие решений об изменении сроков уплаты налогов и сборов, являются по региональным и местным налогам – налоговые органы по месту нахождения заинтересованного лице. Решение об изменении сроков уплаты налогов принимаются налоговыми органами по согласованию с соответствующими финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
План реформирования
В рамках реализации первого этапа Программы будет проведена детальная оценка потерь бюджета от недополученных доходов, в том числе с учетом инфляции по дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей за последние три отчетных года. Проведенный анализ станет базой для разработки и утверждения порядка предоставления рассрочек и отсрочек.

Далее будет разработан и утвержден порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей.

В рамках реализации второго этапа Программы будет осуществляться публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции).
Ожидаемые результаты
Реализация данного мероприятия позволит сохранить положение, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 3 процента расходов бюджета.
Возможные альтернативы
Поскольку процесс учета и контроля над дебиторской задолженностью, просроченными и отсроченными платежами является одной из составляющих бюджетного процесса, альтернатива отсутствует.

Оценка рисков
Возможные риски связаны с непредсказуемыми изменениями федерального и республиканского налогового законодательства.

Определенную сложность может также представить разработка необходимых методик и регламентов проведения мониторинга, однако при внедрении в бюджетный процесс автоматизированных технологий трудоемкость проведения мониторинга снижается.

3.3.6.2. Повышение деловой активности
Анализ исходного состояния

О малом предпринимательстве в Сортавальском муниципальном районе, сегодня можно говорить как о вполне сформировавшимся секторе экономике, который требует к себе серьезного внимания, поскольку играет значительную роль в решении многих социальных вопросов.

Развитие малого предпринимательства является одним из главных регулятором занятости экономически активного населения, оказывающим положительное влияние на повышение благосостояния населения. Одной из приоритетных задач, стоящих перед администрацией Сортавальского муниципального района является создание благоприятных условий для ускоренного развития и роста конкурентоспособности малого предпринимательства, повышения его роли в развитии экономики, особенно в производственных отраслях, расширения доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым и информационным ресурсам.

На момент разработки Программы на территории Сортавальского муниципального района в  рамках  реализации  Федерального Закона  от   24.07.2007 № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в апреле 2009 года  разработана и утверждена «Программа развития малого и среднего предпринимательства в Сортавальском муниципальном районе на 2009-2011г.г.». 
Одной из значимых форм работы, предусмотренной указанной выше Программой, является имущественная поддержка малому и среднему предпринимательству. В рамках реализации программы:

- принимаются меры по обеспечению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства. Принимаются меры по обеспечению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к муниципальным ресурсам, в том числе, в рамках реализации федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» осуществляется реализация преимущественного права выкупа нежилых помещений, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства. В течение 2009 года заключено 20 договоров купли – продажи с субъектами малого и среднего предпринимательства. Также реализуется и такой вид имущественной поддержки продление договоров аренды нежилых помещений с субъектами малого и среднего предпринимательства, в течение 2009 года продлены 25 договоров.
       - с целью рекламной поддержки субъекты малого предпринимательства в сфере туризма были представлены на стенде администрации района на ежегодной выставке «Карелия туристская-2009».В рамках содействия развитию сельского хозяйства и потребительского рынка состоялись очередные весенняя и осенняя агропромышленные ярмарки, в работе которых приняли участие около 200 представителей малого и среднего предпринимательства муниципального района,  районов республики, города Санкт-Петербурга , Ленинградской области, других регионов России .

      - повышается профессиональный уровень подготовки специалистов, занятых в малом и среднем бизнесе. Предприниматели района прошли обучение на бесплатных курсах в рамках антикризисной образовательной программы «Современные технологии и эффективные решения для успешного бизнеса» (72 часа), организованной Министерством экономического развития РК при поддержке администрации Сортавальского муниципального района.  В ноябре 2009 года предприниматели приняли участие в работе секций в рамках конференции «Малый и средний бизнес Республики Карелия».

       - в целях стимулирования деятельности предпринимателей  банками осуществляется кредитование субъектов малого предпринимательства. Так, например, Сортавальским отделением № 6638 Сбербанка России в 2009 году заключен 61 договор с субъектами малого и среднего предпринимательства на общую сумму 231 513,21 тыс. руб., Дополнительным офисом Карельского РФ ОАО «Россельхозбанк» заключено 3 кредитных договора на сумму 3 800,00 тыс. руб.

       В рамках  реализации     Региональной  Программы поддержки  занятости населения РК Государственным учреждением « Центр занятости населения г. Сортавала» составлены бизнес-планы и заключены соглашения на открытие собственного дела с 17 физическими лицами, из них каждому физическому лицу из бюджета РК выделены средства в размере 12-кратной максимальной величины пособия по безработице.  В 2009 году в муниципальном районе созданы 133 новых (постоянных) рабочих места на предприятиях малого бизнеса, разработан план создания постоянных и временных рабочих мест на 2010 год, было организовано обучение граждан предпринимательской деятельности.

         В  соответствии  со  статьей 15 Федерального Закона  от 21.07.2005 г.   №  94 –  ФЗ   «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд » в 2009 году муниципальными заказчиками Сортавальского муниципального района размещено 10 муниципальных заказов на право заключения муниципальных контрактов  на поставку  продуктов питания способом запроса котировок у субъектов малого предпринимательства.  

Проведены мероприятия, направленные на сокращение административных барьеров для субъектов малого и среднего предпринимательства. В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» администрацией района утверждены следующие административные регламенты проведения проверок по осуществлению муниципального контроля: 

·  Порядок осуществления контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд Сортавальского муниципального района,

· Административный регламент исполнения администрацией Сортавальского муниципального района государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатами при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции лицензионных требований и условий.

 Обеспечивается  доступность  информации о реализуемых мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. На Интернет -портале администрации создан раздел «Развитие малого и среднего предпринимательства», включающий «Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки». В рамках мероприятий, направленных на упрощение начала и ведения предпринимательской деятельности,  на портале Интернета размещена информация об административных регламентах  проведения проверок по осуществлению муниципального контроля. Администрацией района совместно со специалистами  межрайонной инспекции ФНС, кредитных учреждений, территориального отдела Управления «Роспотребнадзора», федеральной службы по фитосанитарному надзору Управления « Россельхознадзора» по РК, Управления пенсионного фонда г. Сортавала регулярно организуются встречи с представителями малого и среднего предпринимательства, обсуждаются проблемы  и дается информация по организации деятельности предприятий. По обращениям субъектов малого и среднего предпринимательства специалистами комитета по экономике администрации района оказывалась консультационная поддержка по реализации новых законодательных актов. По итогам работы в 2009 году состоялись отраслевые встречи специалистов администрации по сельскому хозяйству, туризму, торговле, общественному питанию с представителями малого и среднего предпринимательства и с участием федеральных и республиканских ведомств, содействующих работе по данному направлению.

         В  декабре  2009 года создан  Совет по вопросам  поддержки и развития малого и среднего предпринимательства при администрации  Сортавальского муниципального района. В состав Совета вошли представители предпринимательства, депутаты  и сотрудники администрации района.

       В целях оптимизации работы с субъектами малого и среднего предпринимательства и повышения ее эффективности требуется решение вопросов, предлагаемых к рассмотрению на федеральном уровне: 

· отсутствие идентификации в Федеральной налоговой службе налогоплательщиков по признаку «микро-, малое и среднее предприятие»

· отсутствие полных статистических данных  о количестве субъектов малого и среднего       предпринимательства, об объемах выполненных работ и услуг, других   экономических показателей развития малого и среднего предпринимательства в службе статистики 

· отсутствие       полномочий   у органов местного самоуправления  по регистрации субъектов малого предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории       района.    
План реформирования

На первом этапе реализации Программы будет проведена более детальная оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года.

В связи с тем, что основой налоговых доходов Сортавальского муниципального района являются налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход, необходимо предпринимать меры, направленные на увеличение реальных доходов жителей города. В число таких мер должны входить мероприятия по повышению деловой активности в районе, в том числе, по стимулированию малого и среднего бизнеса, и по повышению привлекательности Сортавальского муниципального района для внешних инвесторов. В связи с этим на первом этапе реализации Программы будет разработан и утвержден Порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектами малого предпринимательства.

Следующим шагом, на втором этапе, станет разработка и утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово – экономические показатели деятельности).

В дальнейшем будет осуществлена публикации в СМИ и (или) в сети Интернет на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района результатов мониторинга малого предпринимательства.
Ожидаемые результаты  
Механизм поддержки малого предпринимательства получат дальнейшее развитие, что в свою очередь позволит сохранить рост доли малого предпринимательства в экономике Сортавальского муниципального района.

Возможные альтернативы
Вся мировая практика говорит о необходимости активной поддержки развития малого предпринимательства, позволяющего не только создавать дополнительные рабочие места, но и решающего целый комплекс важных задач в области услуг и производства товаров народного потребления.

Альтернативой в условиях рыночной экономики мог бы стать отказ от поддержки малого предпринимательства, однако в сегодняшних условиях становления и развития малого предпринимательства такой отказ может привести к свертыванию производств и уходу в «тень».
Оценка рисков  
Основной риск связан с возможным принятием на федеральном и республиканском уровнях решений в области налогообложения, существенно сокращающих стимулы, как для малого бизнеса, так и для органов местного самоуправления, в части поддержки и развития малого предпринимательства.

Группу риска также формируют высокие процентные ставки банков для малых предприятий, что может стать причиной снижения темпов развития малого бизнеса в Сортавальском муниципальном районе.   
3.3.6.3. Организация учета объектов, находящихся в собственности Сортавальского муниципального района и предоставление информации заинтересованным лицам

Анализ исходного состояния
В целях оперативного влияния на деятельность муниципальных предприятий, учреждений, обеспечения эффективного использования муниципального имущества переданного предприятию, учреждению на праве хозяйственного и оперативного управления, администрацией Сортавальского муниципального района ежеквартально по итогам работы за каждый отчетный период проводится анализ финансово – хозяйственной деятельности муниципальных предприятий по средствам проведения балансовых комиссий.
Постановлением Главы администрации Сортавальского муниципального района от 15.04.2003 года № 254 утверждено положение о муниципальной балансовой
 комиссии (далее по тексту – комиссия). Основными задачами комиссии является:

 - рассмотрение результатов финансово – хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений;
- обеспечение эффективного использования муниципального имущества, переданного предприятиям на праве хозяйственного ведения;

- обеспечение пополнения доходной части бюджета путем обязательного погашения задолженности муниципальными предприятиями – неплательщиками.

Полномочия арендодателя муниципального имущества осуществляет Муниципальное учреждение «Недвижимость – ИНВЕСТ». На момент разработки Программы всего заключено 80 договоров аренды. Арендная плата устанавливается в денежной форме согласно утвержденной Постановлением администрации Сортавальского муниципального района ставке арендной платы с учетом корректировочных коэффициентов и является одним из источников пополнения бюджета Сортавальского муниципального района.
По состоянию на 01.01.2009 года общая площадь сдаваемых в аренду помещений составляла – 10,5 тыс. кв. м., на 01.01.2010 года – 4,88 тыс. кв. м. Объем сдаваемых в аренду нежилых помещений уменьшился в связи с реализацией муниципального имущества в порядке приватизации, а также в связи с реализацией имущества в рамках Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 22.07.2008 года № 159-ФЗ.
В течение 2009 года в бюджет Сортавальского муниципального района от приватизации муниципального имущества составили 22 549,0 тыс.рублей, в 2008 году – 10 137,0 тыс. рублей.

Решением XLIII Сессии I созыва Совета Сортавальского муниципального района от 23.06.2009 года утверждено Положение о порядке перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями Сортавальского муниципального района в бюджет Сортавальского муниципального района. Размер части прибыли подлежащей ежеквартальному перечислению в бюджет Сортавальского муниципального района 30 процентов от полученной после уплаты установленных действующим законодательством обязательных платежей и сборов прибыли.

Для организации единой системы учета, пообъектной регистрации, отражения воспроизводства и движения имущества, находящего в собственности Сортавальского муниципального района, Постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 16.09.2009 года утверждено Положение о порядке ведения реестра муниципального имущества Сортавальского муниципального района. Организацию работы по ведению реестра муниципального имущества осуществляет муниципальное учреждение «Недвижимость – ИНВЕСТ». 

Информация об объекте учета, содержащаяся в реестре, может быть представлена реестродержателем на бесплатной основе органам местного самоуправления, органам государственной власти, муниципальным предприятиям и учреждениям, другим юридическим и физическим лицам при наличии письменного запроса.
План реформирования

Для повышения доходов от использования муниципального имущества необходимо осуществить комплекс мер, включающих в себя меры по разграничению собственности на землю, инвентаризации земельных участков, и приведения ставок аренды к рыночным.

На первом этапе реализации Программы будет проведена расширенная инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала, которых принадлежат Сортавальскому муниципальному району, за последние три года.

В рамках реализации первого этапа Программы будет разработано и утверждено положение о раскрытии информации о собственности Сортавальского муниципального района, в том числе по отдельным объектам собственности, а также разработан и утвержден порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности Сортавальского муниципального района независимыми организациями.   

На втором этапе будет осуществляться публикация в СМИ и (или) на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности Сортавальского муниципального района (в том числе по отдельным объектам собственности).

Ожидаемый результат
Увеличение собственной доходной базы бюджета Сортавальского муниципального района, как за счет использования муниципального имущества и земли, так и за счет привлеченных инвестиций.

Возможные альтернативы
Альтернативы повышению эффективности деятельности муниципальных предприятий и публичности реестра объектов недвижимости, находящихся в собственности Сортавальского муниципального района, нет.
Оценка рисков
Основные риски связаны с определенной сложностью, сделать процесс управления муниципальной собственностью прозрачным и гласным, и неразвитостью института оценки объектов недвижимости на территории Сортавальского муниципального района.
4. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧНИЕ ПРОГРАММЫ
4.1. Финансовое обеспечение Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы является ключевым по своей важности и предопределяет полноту выполнения запланированных преобразований.

Финансирование Программы планируется осуществить из двух источников: бюджета Сортавальского муниципального района и за счет средств субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирования муниципальных финансов.

В целях финансового обеспечения Программы разработан План использования собственных средств бюджета Сортавальского муниципального района  и субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов, согласно Приложению № 1 к настоящей Программе.

Общий бюджет Программы составляет 2 750,0 тыс. рублей.
Бюджет программы разбит по этапам:

- 1 этап (01 марта 2010 года – 31.12. 2010 года) – 2 125,0 тыс. рублей;

- 2 этап (01 марта 2011 года – 31.12.2011 года) – 625,0 тыс. рублей.

Общий бюджет Программы формируется за счет субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов в сумме 2 200,0 тыс. рублей: 2010 год 1 700,0 тыс. рублей, 2011 год – 500,0 тыс. рублей и собственных средств бюджета Сортавальского муниципального района в сумме 550,0 тыс. рублей, 2010 год – 425,0 тыс. рублей, 2011 – 125,0 тыс. рублей.

Окончательный объем финансирования будет уточнен после принятия решения Министерством финансов Республики Карелия о распределении средств субсидий на реформирование муниципальных финансов, между муниципальными образованиями Республики Карелия. 
В случае выделения субсидии из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов в объеме, меньшем от предусмотренного в настоящей Программе, объемы расходных статей плана использования собственных средств бюджета Сортавальского муниципального района  и субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов, финансируемые за счет субсидий, будут сокращены на соответствующие суммы. Абсолютный размер собственных расходов бюджета Сортавальского муниципального района при этом не изменится.

В случае увеличения размера субсидии из бюджета Республики Карелия от запланированного уровня дополнительные поступления будут направлены на финансирование мероприятий по реализации Программы.  

В ходе реализации Программы средства бюджета Программы могут быть направлены на возмещение расходов по заключенному в 2009 году муниципальному контракту на выполнение работ по усовершенствованию программного продукта Автоматизированной системы «Бюджет»

4.2. Принципы финансирования Программы
Финансирование затрат на реализацию мероприятий Программы будет осуществляться исходя из следующих принципов:

- осуществление всех расходов в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального законодательства, законодательства Республики Карелия и правовых актов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район»;

- направление полученных субсидий на финансирование расходов по реализации мероприятий Программы реформирования (с учетом возмещения расходов по заключенному в 2009 году муниципальному контракту на выполнение работ по усовершенствованию программного продукта Автоматизированной системы «Бюджет»);

- соблюдение принципов софинансирования как обязательного условия получения и использования субсидий из бюджета Республики Карелия установленных постановлением Правительства Республики Карелия от 5 февраля 2008 года № 23-П «Об утверждении Условий предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия и Методик распределения субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия между муниципальными образованиями». Размер софинасирования из бюджета Сортавальского муниципального района составит не менее 20 % от суммы совокупных расходов на реализацию Программы;
- учет расходов на реализацию Программы в Решении Совета Сортавальского муниципального района о бюджете на соответствующий финансовый год;

 - проведение в рамках реализации Программы закупок, связанных с приобретением оборудования, программно – технологического обеспечения, иных материальных ресурсов, работ и услуг, на конкурсной основе в соответствии с требованиями федерального законодательства;

В ходе реализации Программы расходы по направлениям обслуживания и погашения долговых обязательств и кредиторской задолженности, а также развития социальной инфраструктуры и реализации социально значимых мероприятий не предусматриваются.

4.2. Обоснование расходов на основные мероприятия Программы

Основные мероприятия Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» направлены на совершенствование имеющихся систем управления муниципальными финансами, отраслями муниципального сектора экономики, а также на внедрение необходимых программно – технологических комплексов учета и анализа показателей социально – экономического развития муниципального образования.
Указанные мероприятия позволят создать качественную интегрированную информационную систему органов местного самоуправления муниципального образования «Сортавальский муниципальный район», позволяющую:

- сформировать единое информационное пространство обработки данных;

- обеспечить информационную прозрачность деятельности органов местного самоуправления;

- повысить качество принимаемых управленческих решений;

- повысить информированность граждан об уровне и объемах выполнения муниципальных обязательств.

В целях выполнения основных направлений программы часть средств на реализацию Программы планируется направить на расходы, связанные с повышением квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений, повышением уровня технической оснащенности органов местного самоуправления, привлечением специалистов экспертных организаций для разработки необходимых нормативных правовых актов и методических документов.
Обоснование расходов на реализацию основных мероприятий Программы

	Мероприятия
	Обоснования

	Повышение уровня технической оснащенности финансового органа и органов местного самоуправления и экономических служб бюджетных учреждений, в том числе:

закупка компьютерной техники, средств связи и программного обеспечения для автоматизации процесса управления муниципальными финансами;


	Выделение средств на приобретение компьютеров и оргтехники обусловлено необходимостью модернизации финансово-бюджетных и экономических служб бюджетных учреждений, структурных подразделений администрации Сортавальского муниципального района  и финансового управления Сортавальского муниципального района. Выполнение поставленных Программой задач и развитие рынка услуг требуют должного и современного технического и программно-технологического обеспечения

	Реализация программы профессионального развития муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений, включающей обучение, повышение квалификации и переподготовку кадров
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления, бюджетных учреждений невозможно осуществить без высококвалифицированных кадров.
Учитывая это, расходы на подготовку кадров обусловлены необходимостью повышения квалификации муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений по вопросам муниципального управления и профессиональной деятельности

	Консультационные услуги независимых экспертных организаций по нормативно-правовому обеспечению и аналитическому сопровождению реализации Программы
	Высокая текущая нагрузка на сотрудников Администрации, финансового управления и бюджетных учреждений, а также наличие ограничений по численности обосновывает необходимость привлечения к работам по Программе сторонних организаций – консультационных компаний. Привлекаемые консультанты должны иметь опыт проведения реформ в сфере общественных финансов, что создаст оптимальные условия для выполнения Программы

	Материальное стимулирование наиболее ответственных исполнителей Программы
	Повышение заинтересованности исполнителей Программы в своевременной и качественной ее реализации

	Публикация в СМИ и сети Интернет нормативных правовых актов
	Публикации в СМИ и сети Интернет связано непосредственно с публичностью деятельности органов местного самоуправления, активному включению населения в процесс разработки нормативных правовых актов.


Обоснование порядка финансирования Программы
Учет средств субсидий из бюджета Республики Карелия на реформирование муниципальных финансов будет осуществляться Финансовым управлением Сортавальского муниципального района в соответствии с действующими на момент реализации Программы Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации и Приказом Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Доведение лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов будет осуществляться Финансовым управлением по конкретным направлениями Программы.

Осуществление кассовых операций по кодам функциональной и экономической классификации, а также предварительного и текущего контроля за целевым использованием средств, будет производится Финансовым управлением Сортавальского муниципального района.

Привлечение научных коллективов и экспертов, приобретение программно – технических средств, а также любые и иные работы и услуги, выполняемые сторонними организациями, будут осуществляться в соответствии с действующим на территории Российской Федерации законодательством, с публикацией условий проведения конкурсов и их итогов на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района.

4.3. Эффективность реализуемой программы
Реализация Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» позволит получить существенную экономическую эффективность бюджетных расходов, приведет к положительным структурным изменениям в финансовой системе Сортавальского муниципального района, в том числе в виде сокращения доли первоочередных расходов бюджета. 

Экономический эффект будет связан с:

- исключением расходов на финансирование необоснованных потребностей;

- повышением квалификации кадров;

- исключением бюджетных расходов на оплату некачественных бюджетных услуг;

- повышением эффективности работы персонала за счет преобразований в системе управления муниципальных финансов, а также улучшения используемых бюджетных технологий;

- исключением расходов на финансирование из бюджета Сортавальского муниципального района завышенных стандартов качества;

- сокращением недоимки по налоговым платежам и дебиторской задолженности за счет активизации работы с должниками и повышения качества процедур мониторинга дебиторской задолженности. 

5. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

5.1. Организация управления программой
Настоящая программа является планом действий органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района по осуществлению мероприятий по совершенствованию системы управления муниципальными финансами.

Общее руководство и контроль за осуществлением Программы реформирования осуществляет Глава администрации Сортавальского муниципального района.

Мероприятия программы будут выполняться в рамках функциональных обязанностей органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района (администрация Сортавальского муниципального района, Финансовое управление Сортавальского муниципального района) структурных подразделений администрации Сортавальского муниципального района и бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района.
Координацию структурных подразделений администрации Сортавальского муниципального района и бюджетных учреждений Сортавальского муниципального района в ходе реализации Программы осуществляет Финансовое управление Сортавальского муниципального района (далее по тексту Финансовое управление).

 Финансовое управление рассматривает все вопросы реализации Программы, осуществляет контроль за ее исполнением, определяет порядок и сроки предоставления отчетности ответственными исполнителями.

При отсутствии специальных решений отчетность о ходе реализации мероприятий программы представляется не реже раза в квартал.

Вопросы взаимодействия и размещения Программы и хода ее реализации на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района решает Финансовое управление.
В рамках реализации Программы Финансовое управление выполняет следующие функции:

- формирование требований к сроку и формату предоставления информации о ходе реализации Программы;

- составление оперативных и тактических планов и предложений по реализации программы;

- утверждение промежуточных отчетов от реализации Программы;

- подготовка отчетности о ходе исполнения Программы в Министерство финансов Республики Карелия;

- формирование предложений главе администрации Сортавальского муниципального района о применении поощрений, дисциплинарных наказаний, других мер экономического и административного воздействия на основных исполнителей мероприятий предусмотренных Программой;

- подготовка предложений по уточнению графика реализации мероприятий программы и направлений реализации программы с учетом практических результатов ее выполнения;

- подготовка сводной информации о ходе реализации Программы для размещения на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района;

- контроль за формированием и распределением средств на реализацию программных мероприятий.

5.2. Система контроля и стимулирования реализации Программы
Контроль за ходом исполнения мероприятий будет осуществляться рабочей группой по реализации мероприятий программы, созданной администрацией Сортавальского муниципального района.

Система стимулов и контроля призвана повысить активность и ответственность участников настоящей программы.

Стимулирование направлено на решение следующих задач:

- четкая детализация мероприятий Программы для конкретных ответственных исполнителей и утверждение плана работ;

- своевременная реализация намеченных мероприятий Программы, отчет и оценка результатов.

Для реализации первой задачи предполагается распределение бюджетных ресурсов на основе результатов оценки представленных планов работ ответственных исполнителей.

Для реализации второй задачи Финансовое управление осуществляет постоянный контроль за выполнением мероприятий Программы в режиме мониторинга и ежеквартально докладывает Главе администрации Сортавальского муниципального района о его результатах. По итогам выполнения мероприятий Программы главой администрации Сортавальского муниципального района принимается решение о премировании наиболее активных ответственных исполнителей.

Контроль за целевым использованием средств направленных на реформирование муниципальных финансов осуществляется Финансовым управлением.

5.3. План мероприятий по реализации Программы
План мероприятий Программы, увязанный по срокам и ответственным исполнителям, изложен в Приложении № 2 к настоящей Программе.

Ответственность за выполнение плана по реализации мероприятий исполнителями Программы, соблюдение сроков, обеспечение качества и эффективности реализации мероприятий возлагается на руководителя структурного подразделения администрации (руководителя бюджетного учреждения), курирующего данное направление деятельности.

6. Статус Программы.

Программа разработана Финансовым управлением Сортавальского муниципального района совместно с администрацией Сортавальского муниципального района (структурными подразделениями администрации), главными распорядителями средств бюджета Сортавальского муниципального района.

Программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Сортавальский муниципальный район» утверждена Решением Совета Сортавальского муниципального района.

Программа является приложением к заявке на участие в конкурсном отборе муниципальных образований Республики Карелия на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов.

Программа имеет открытый характер, в процессе реализации в нее могут включаться дополнительные разделы по направления, отражающим проблемы реформирования муниципальных финансов.

Пресс – релиз Программы подлежит публикации в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации Сортавальского муниципального района. 
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