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РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ

СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  «06» октября 2016 г.                                                          

       № 107
Об утверждении Ведомственной целевой программы
администрации Сортавальского муниципального района
«Улучшение условий и охраны труда в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района» на 2016 год
Руководствуясь ст. 209-231 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ, Постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 27.05.2011 года № 67 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ»,           в связи с плановой проверкой Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия в г. Сортавала, Питкярантском, Лахденпохском и Олонецком районах в 2017 году условий и охраны труда             в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района,              в целях улучшения условий и охраны труда, обеспечения конституционных прав                    и гарантий работников Районного комитета образования на здоровые                              и  безопасные условия труда, администрация Сортавальского муниципального района  постановляет: 

1. Утвердить Ведомственную целевую программу администрации Сортавальского муниципального района  «Улучшение условий и охраны труда   в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района» на 2016 год согласно Приложению №1 к настоящему Постановлению.
2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2016 года.
3. Контроль над исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Главы администрации  по социальной политике Ткачеву Е. В.
И.о. Главы администрации





         В.А. Сироткина
Приложение № 1

Утверждено постановлением администрации

Сортавальского муниципального района
№ 107  от «06» октября 2016 г.

Ведомственная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района» на 2016 год
Паспорт Программы

	Наименование

 Программы
	«Улучшение условий и охраны труда в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района» на 2016 год (далее – РКО, Программа);

	Заказчик Программы
	Администрация Сортавальского муниципального района (далее – АСМР);

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы – улучшение условий и охраны труда работников РКО (муниципальных служащих РКО и работников хозяйственно-эксплуатационной группы РКО (далее работников ХЭГ РКО)), сокращение потери рабочего времени, повышение результативности, качества и интенсивности труда, путем своевременного выявления начальных форм профессиональных заболеваний. 
Задачи:

1. Организация прохождения медицинских осмотров муниципальных служащих РКО, в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 N 984н; 
2. Организация прохождения медицинских осмотров работников ХЭГ РКО, в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302Н п.3.2.2.4, Письмом Минтруда России от 21.06.2014 № 15-2/ООГ-242;
3. Укрепление материально-технической базы РКО путем обновления рабочих мест работников РКО, в части приобретения оргтехники, в соответствии Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (системный блок, монитор, источник бесперебойного питания, МФУ);
4. Укрепление материально-технической базы РКО путем проведения ремонтных работ помещений РКО, не соответствующих нормам СанПиН, в соответствии Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно сметам.

	Целевые индикаторы Программы и их значения
	1. Количество муниципальных служащих РКО, прошедших медицинский осмотр в 2016 году – 5 человек;

2. Количество работников ХЭГ  РКО, прошедших медицинский осмотр в 2016 году – 10 человек;

3. Количество оборудованных рабочих мест работников РКО (системный блок, монитор, источник бесперебойного питания, МФУ), в соответствии с нормами СанПиН – 9 шт;

4. Помещение РКО (кабинет №34, с произведенным ремонтом,  в соответствии с нормами СанПиН) – 55,1 кв.м.;

	Сроки и этапы реализации Программы
	Решение поставленных задач осуществляется в ходе реализации Программы с 01 сентября 2016 года по 31 декабря 2016 года. Этапы не предусмотрены.

	Перечень основных мероприятий
	1. Прохождения медицинских осмотров муниципальных служащих РКО;

2. Прохождение медицинских осмотров работников ХЭГ РКО;

3. Приобретение оргтехники для обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии с нормами СанПиН, согласно Федеральному закону №44-ФЗ от 05.04.2013 года (системный блок, монитор, источник бесперебойного питания, МФУ);
4. Ремонтные работы помещения РКО (кабинет №34),                        в соответствии с нормами СанПиН, согласно Федеральному закону №44-ФЗ от 05.04.2013 года по сметам.

	Исполнители

основных мероприятий
	РКО

	Объемы и источники финансирования
	Программа финансируется за счет средств бюджета Сортавальского муниципального района. На реализацию Программы потребуется – 931,946 тыс. рублей, из них на:

1. Прохождение медицинских осмотров муниципальных служащих РКО – 23,280 тыс. рублей;

2. Прохождение медицинских осмотров работников ХЭГ РКО – 26,380 тыс. рублей;

3. Приобретение оргтехники для обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии с нормами СанПиН (системный блок, монитор, источник бесперебойного питания, МФУ) – 342,900 тыс. рублей;
4. Проведение ремонтных работ кабинета №34 РКО, в соответствии с нормами СанПиН, согласно сметам – 539,386 тыс. рублей.

	Организационная схема управления контроля над реализацией Программы
	Исполнителем Программы является РКО. РКО осуществляет организацию, координацию, мониторинг и контроль над ходом реализации Программы, вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации, несет ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1. Предварительные и периодические медицинские осмотры являются важной составляющей частью охраны труда.  Проведение медицинских осмотров муниципальных служащих РКО и работников ХЭГ РКО позволит динамично наблюдать за состоянием здоровья работников, своевременно выявлять начальные формы профессиональных заболеваний, более эффективно организовать работу, сократив потери рабочего времени, повысить результативность, качество и интенсивность труда;
2. Укрепление материально-технической базы РКО, путем  обновления рабочих мест работников РКО и проведение ремонтных работ помещений РКО, в соответствии с нормами СанПиН, будет способствовать улучшению условий и охраны труда работников РКО.

	Показатели эффективности расходования бюджетных средств
	Показатель эффективности Программы, оценивается согласно значению коэффициента эффективности реализации мероприятий программы (Ei). Программа считается эффективной, если расчетное значение равно или более Ei. Программа считается неэффективной, если расчетное значение менее Ei.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами

Суть Программы – улучшение условий и охраны труда в РКО.
В соответствии со ст. 209 ТК РФ, охрана труда – это система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия, а также условия труда – это совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника. Несоблюдение норм охраны и условий труда идет в разрез с Трудовым кодексом РФ. Обеспечивая налаженную работу по охране труда, мы добиваемся обеспечения создания здоровых и безопасных условий работы, предупреждения профессиональных заболеваний, безопасной эксплуатации зданий, оборудования и технических средств, создания оптимального режима труда и организации досуга.

В последнее время заметно прослеживается тенденция экономии на размере рабочих мест для работников, РКО не является исключением. Стремление сэкономить на размерах рабочих мест привело к тому, что средняя площадь рабочего места уменьшилась до 2 – 2,5 кв. метров. Это почти в два раза меньше требуемой нормы. Учитывая возросшую компьютеризацию, нормы СанПин требуют, чтобы рабочее место сотрудника не должно быть меньше 4,5 кв. метров. Эта норма применяется для компьютеров с плазменными или жидкокристаллическими мониторами. При этом рядом не должно быть сканеров, принтеров и других электронных устройств. Нормы СанПин также требуют, чтобы расстояние между столами сотрудников должно быть не меньше 2-х метров, а расстояние между боками мониторов – не меньше 1,2 метра. Правилами рекомендуется разделять рабочие места сотрудников перегородками высотой 1,5 – 2 метра. Учитывая специфику работы РКО: большой поток посетителей, каждому из которых необходимо уделить должное внимание, дать консультацию, принять и обработать документы, также необходимость проведения конфиденциальных бесед и собраний с родителями, педагогами, руководителями образовательных учреждений, объемный документооборот, требующий концентрации внимания и ответственности, делаем вывод, что недостаток размеров помещений, негативно  сказывается на качестве работы и на здоровье работников РКО.
С целью обследования условий и охраны труда в РКО был издан приказ от 21.09.2016 года №243 о комиссионном обследовании. Комиссией были обследованы помещения РКО, рабочие места работников РКО (оргтехника), проверена документация о прохождении работниками РКО медицинских осмотров. По результатам обследования были составлены акты, в которых изложены факты несоответствия нормам СанПиН помещения РКО (кабинет №34 – 55,1 кв.м.), рабочих мест работников РКО (оргтехника, с вышедшим сроком эксплуатации, морально устаревшая). Также выявлена необходимость прохождения медицинских осмотров в 2016 году работников РКО, в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 N 984н, Приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302Н п.3.2.2.4, Письмом Минтруда России от 21.06.2014 № 15-2/ООГ-242.

 Также в 2017 году Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия          в г. Сортавала, Питкярантском, Лахденпохском и Олонецком районах запланирована проверка условий и охраны труда в Районном комитете образования Сортавальского муниципального района.
В связи с вышеизложенным, Районным комитетом образования было принято решение разработать Программу, с целью программными методами реализовать мероприятия, которые позволят привести обследованные РКО условия и охрану труда в соответствие с нормами СанПиН, и, как следствие, сохранить здоровье работников РКО, улучшить качество и эффективность труда.
Программа предусматривает разработку и осуществление комплекса мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников РКО, которые включают: периодические медицинские осмотры работников РКО, укрепление материально-технической базы РКО, в соответствии с нормами СанПиН. Целью периодических медицинских осмотров является: 
   - динамическое наблюдение за состоянием здоровья работников, своевременное выявление начальных форм профессиональных заболеваний, ранних признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов на состояние здоровья работников;

- выявление общих заболеваний, являющихся медицинскими противопоказаниями для продолжения работы, связанной с воздействием вредных и (или) опасных производственных факторов; 
   - своевременное проведение профилактических и реабилитационных мероприятий, направленных на сохранение здоровья и восстановление трудоспособности работников.
Организации рабочих мест работников РКО, в соответствии с Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, является важной составляющей системы охраны труда и улучшения ее качества.

2.  Цели и задачи Программы
Цель: 

улучшение условий и охраны труда работников РКО (муниципальных служащих РКО и работников ХЭГ РКО).

Задачи: организация и проведение мероприятий по прохождению медицинских осмотров работников РКО, укреплению материально-технической базы РКО: путем проведения ремонтных работ помещений, обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии      с нормами СанПиН. 
3. Сроки и этапы реализации Программы
Срок исполнения программных мероприятий установлен с 01 сентября 2016 года по 31 декабря 2016 года. Этапы не предусмотрены.
4. Перечень программных мероприятий
1. Прохождения медицинских осмотров муниципальных служащих РКО – ответственный исполнитель – Павлив Н.В. – специалист I категории Районного комитета образования Сортавальского муниципального района. Срок реализации мероприятия – октябрь-декабрь  2016 года. 

2. Прохождение медицинских осмотров работников ХЭГ РКО – ответственный исполнитель – Павлив Н.В. – специалист I категории Районного комитета образования Сортавальского муниципального района. Срок реализации мероприятия – октябрь-декабрь  2016 года. 

3. Приобретение оргтехники для обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии  с нормами СанПиН, согласно Федеральному закону №44-ФЗ от 05.04.2013 года (системный блок, монитор, источник бесперебойного питания, МФУ) – ответственный исполнитель – Фадеев Д.А. – программист МКУ «ЦБО Сортавальского МР» (по согласованию). Срок реализации мероприятия – октябрь-декабрь  2016 года. 

4. Ремонтные работы помещения РКО (кабинет №34), в соответствии с нормами СанПиН, согласно Федеральному закону №44-ФЗ от 05.04.2013 года по сметам – ответственный исполнитель – Пленкин Л.А. – ведущий специалист хозяйственно-эксплуатационной группы Районного комитета образования Сортавальского муниципального района. Срок реализации мероприятия – октябрь-декабрь 2016 года.

5. Ресурсное обеспечение Программы


Финансирование Программы осуществляется за счет  средств бюджета Сортавальского муниципального района – 931,946 тыс. рублей, из них на:
1. Прохождение медицинских осмотров муниципальных служащих РКО – 23, 280 тыс. рублей (расчет стоимости медицинских услуг диспансеризации муниципальных служащих - приложение 1 к ВЦП);

2. Прохождение медицинских осмотров работников ХЭГ РКО – 26,380 тыс. рублей (расчет стоимости медицинских услуг - приложение 2 к ВЦП);
3. Приобретение оргтехники для обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии   

с нормами СанПиН – 342,900 тыс. рублей, в том числе:
· Системный блок/клавиатура/мышь – 17,400*9 шт. = 156,600 тыс. рублей;

· Монитор – 6,600*9 шт. = 59,400 тыс. рублей;

· Источник бесперебойного питания – 3,100*9 шт. = 27,900 тыс. рублей;
· МФУ лазерное – 11,000*9 шт. = 99,000 тыс. рублей.
4. Проведение ремонтных работ помещения РКО (кабинета №34), в соответствии с нормами СанПиН,  

согласно сметам – 539,386 тыс. рублей (прилагается).
6. Организационная схема управления контроля над реализацией Программы
Исполнителем Программы является РКО. РКО осуществляет организацию, координацию, мониторинг и контроль над ходом реализацией Программы, вносит                    в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы, с учетом складывающейся социально-экономической ситуации, несет ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий.
7. Методика оценки эффективности Программы
Эффективность реализации Программы оценивается как отношение целевых индикаторов утвержденных Программой к фактически затраченным финансовым средствам на реализацию мероприятий Программы. Коэффициент эффективности реализации мероприятий программы (Ei) оценивается по следующей формуле:
Ei =  ЦИ план/ФС факт,

где i – номер мероприятия, согласно паспорту Программы;
ЦИ план – целевые индикаторы, утвержденные Программой;
ФСфакт – фактически затраченные финансовые средства на реализацию мероприятий Программы; 

7.1. Расчет коэффициента эффективности  прохождения медицинских осмотров муниципальных служащих РКО:

E1 = 5/23,280 = 0,2;
7.2. Расчет коэффициента эффективности  прохождения медицинских осмотров работников ХЭГ РКО:

E2 = 10/26,380 = 0,4;
7.3. Расчет коэффициента эффективности приобретения оргтехники для обновления рабочих мест работников РКО, в соответствии с нормами СанПиН:

E3 = 9/342.900 = 0.03;

7.4. Расчет коэффициента эффективности ремонтных работ кабинета №34 РКО (55,1 кв.м.),             в соответствии с нормами СанПиН:

E4 = 55,1/539,386 = 0,1.
Согласно вышеуказанным расчетам, Программа считается  эффективной, если расчетный показатель эффективности равен или выше коэффициента, рассчитанного для каждого мероприятия Программы. Соответственно, если показатель эффективности меньше рассчитанного коэффициента, то Программа считается неэффективной.
8. Оценка рисков реализации Программы и мероприятия по их снижению

Выполнению данной ведомственной целевой программы может мешать риск, сложившийся под воздействием негативных факторов и социально-экономических проблем:
недостаточное финансирование из бюджета Сортавальского муниципального района на реализацию мероприятий Программы.

Для минимизации указанного риска Районным комитетом образования предусмотрено следующее мероприятие:

За 2 недели до наступления срока оплаты выполненных работ по мероприятиям Программы, указанным в муниципальных контрактах, РКО направляет в Финансовое Управление Сортавальского муниципального района заявку на доведение предельных объемов финансирования, согласно утвержденным лимитам бюджетных обязательств. 
9. Описание ожидаемых результатов реализации Программы
Проведение медицинских осмотров муниципальных служащих РКО и работников ХЭГ РКО позволит динамично наблюдать за состоянием здоровья работников, своевременно выявлять начальные формы профессиональных заболеваний, более эффективно организовать работу, сократив потери рабочего времени, повысить результативность, качество                             и интенсивность труда;

Укрепление материально-технической базы РКО, путем обновления рабочих мест работников РКО и проведение ремонтных работ помещений РКО в соответствии с нормами СанПиН, будет способствовать улучшению условий и охраны труда работников РКО.
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